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Verordnung zur Neuordnung der guten fachlichen Praxis beim Diingen
(Dungeverordnung); Entwurf vom 18.12.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst mdchten wir uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum genannten Entwurf
bedanken.

Die Dungeverordnung ist zentraler Teil des deutschen Aktionsprogramms zur nationalen
Umsetzung der EG-Nitrat-Richtlinie von 1991. Zentrales Ziel der Nitrat-Richtlinie ist es,
Gewasserverunreinigungen aus landwirtschaftlichen Quellen zu verringern und weiteren
Gewasserverunreinigungen dieser Art vorzubeugen (vgl. Art. 1). In Verbindung mit der
EG-Wasserrahmenrichtlinie, die seit 2001 gilt, bedeutet dies, dass der Grenzwert von 50
mg/l Nitrat im Grundwasser nicht Gberschritten werden darf und einer Verschlechterung
der Grundwasserqualitat vorzubeugen ist.

Bedingt durch die agrarpolitischen Rahmenbedingungen — auch in Verbindung mit der
zunehmenden Nutzung regenerativer Energiequellen - nimmt die
Bewirtschaftungsintensitat in der Flache jedoch immer weiter zu, was zunehmend zu
hohen Stickstofffreisetzungen flihrt, die insbesondere in den norddeutschen
Bundesléndern einer Zielerreichung der von der EU vorgegebenen Qualitdtsnormen beim
Gewasserschutz entgegen stehen (sh. hierzu auch Karte der Bestandsaufnahme zur EG-
WRRL). Beobachtet wird regional bereits wieder ein ansteigender Trend der
Nitratkonzentration aufgrund der sich zunehmend verscharfenden Rahmenbedingungen.

Dies bedeutet, dass der Gesetzgeber es Uber die Dingeverordnung in Verbindung mit
dem Duingegesetz schaffen muss, ein Gleichgewicht zwischen den Zielen des
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Gewasserschutzes und der Pflanzenernahrung herzustellen. Insofern muss sich der
Ertrag kiinftig daran orientieren, dass der Grenzwert von 50 mg/I Nitrat im Grundwasser
sicher eingehalten werden kann.

Hierzu sind aus Sicht des Gewasserschutzes insbesondere folgende Aspekte

zwingend erforderlich:

1.

10.

Gesetzliche Grundlagen zur Brutto-Hoftorbilanz (inkl. Aller Dingemittel), zum
Datenschutz und zum Einbezug der Garreste in die Dingeobergrenze im
Dingegesetz schaffen.

Das Gewasserschutzziel der Nitrat-Richtlinie und der EG-Wasserrahmenrichtlinie 50
mg/I Nitrat im Grundwasser ist in der Dingeverordnung zu verankern.

Die Sammlung aller relevanten Daten (insbesondere Brutto-Hoftorbilanz von allen
Betrieben, sinnvolle Erganzung waren Daten zum Frahjahrs-Nmin und Herbst-Npmi,) in
einer zentralen Datenbank muss sichergestellt werden, um Kontrollen zu erméglichen
(sh. hierzu Ausfiihrungen zu § 8 Abs. 1 und § 15).

Die Ahndung der nicht bedarfsgerechten Dingung ist zwingend in den Katalog der
Ordnungswidrigkeiten aufzunehmen (sh. hierzu Ausfihrungen zu § 14).

Im Geltungsbereich missen auch Inverkehrbringer von Wirtschaftsdiinger ohne
eigene Flachen eindeutig genannt werden, um sowohl gewerbliche Unternehmen als
auch Unternehmen, die lhre Flachen vom Kerngeschaft steuerrechtlich getrennt
haben, zu erfassen (z.B. hinsichtlich Lagerraum, Hoftorbilanz) (sh. hierzu
Ausfihrungen zu § 1). Zudem muissen fir die Genehmigung von Stallneubauten
schon heute die Vorgaben, die ab 2020 gelten sollen, eingehalten werden, um
Fehlinvestitionen und fehlerhafte Strukturentwicklungen vorzubeugen (sh. hierzu
Ausfihrungen zu § 3 Abs. 7).

Die gesamte Ausnahmeregelung zur Diingebedarfsermittiung (Uberschreitungen
aufgrund nachtraglich eintretender Umstande, insbesondere Bestandsentwicklung
oder Witterungsereignisse maoglich) muss komplett gestrichen werden (sh. hierzu
Ausfahrungen zu § 3 Abs. 3).

Die N-Bedarfswerte als Obergrenzen dirfen zu keiner Erhdhung der bisherigen
Dingung flhren und missen auf Basis wissenschaftlicher Untersuchungen bzw.
durch Exaktversuche festgesetzt werden (sh. hierzu Ausfiihrungen zu § 4 Abs. 1).

Hoéhere Mindestanrechnungen einflihren, da der jetzige Entwurf hinter der geltenden
Praxis z.B. im betroffenen Land Niedersachsen zurlickbleibt (sh. hierzu Ausfiihrungen
zu § 3 Abs. 5).

Geringere Ausbringungsverluste einfiihren, um den technischen Fortschritt zu
berlcksichtigen (sh. hierzu Ausfihrungen zu § 3 Abs. 6).

Erh6hung des N-Dungeabschlags, da der jetzige Entwurf hinter der geltenden Praxis
im  betroffenen Land Niedersachsen, aber auch hinter wissenschaftlichen
Erkenntnissen zurlckbleibt (sh. hierzu Ausfliihrungen zu § 4 Abs. 1 Nr. 4, 5, 6 sowie
Anhang Il der Nitrat-Richtlinie).
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Diese Punkte sowie weitere aus Sicht des DBVW erforderliche Anderungen am Entwurf
sind nachfolgend im Einzelnen in der Reihenfolge der Paragraphen erlautert:

Grundsatzliche Feststellungen

Der Entwurf der Diingeverordnung ist wegen umfassender Detailregelungen und Anlagen
sowie extrem vieler Querbezliige héchst komplex und kompliziert geworden und somit
selbst flr Fachleute kaum noch lesbar bzw. verstandlich. Insofern stellt sich grundséatzlich
die Frage, ob eine Dingeverordnung in dieser komplexen Form Uberhaupt zweckdienlich
vollziehbar, d.h. von Landwirten und Beratern umsetzbar und der Verwaltung administrier-
und kontrollierbar ist.

Zu § 1 .Geltungsbereich”

- Entsprechend der Nitrat-Richtlinie bitten wir, in Abs. 1 Nr. 2 auch den Hinweis
aufzunehmen, dass die Verordnung auch die Verringerung der
Gewasserverunreinigungen aus landwirtschaftlichen Quellen und die Vorbeugung
weiterer Gewasserverunreinigungen zu Ziel hat.

- Wir bitten klarzustellen, dass die Dingeverordnung auch fir Inverkehrbringer von
Wirtschaftsdiinger ohne eigene Flachen gilt. Nur so ist sichergestellt, dass z.B.
Anforderungen an Lagerraumkapazitaten oder an die Lieferung von Uberprufbaren
Daten auch fir diese Unternehmen gelten (da z.B. Tierzahlen nicht transparent
sind, ist die angegeben Menge des in Verkehr gebrachten Wirtschaftsdliingers
bisher nicht kontrollierbar). Zudem kann damit verhindert werden, dass durch
steuerrechtliche Trennung der Flachen vom Kernunternehmen bestimmte
Regelungen der Dingeverordnung umgangen werden.

Zu § 2 . Begriffsbestimmungen*

Zu Nr. 1 ,.Bewirtschaftungseinheit*

Der Begriff Nr. 1 ,Bewirtschaftungseinheit* muss wegen seines Charakters als Off-
nungsklausel (unzuldssige Vereinfachung) gel6scht werden, stattdessen muss der
~ochlag” herangezogen werden. Die Definition des Begriffs ,Schlag” ist seit vielen Jahren
in der Praxis eingefihrt und gesetzlich geregelt.

So ware auch sichergestellt, dass die Dingebedarfsermittlung zwecks gréBerer Genau-
igkeit und Einfachheit bei Kontrollen grundsatzlich fur die Schlagebene gefordert wird,
zumal moderne Dingeplanungsprogramme immer den Schlag als relativ stabile
Grundgeometrie nutzen. Die Bewirtschaftungseinheit als relativ instabile weitere
Geometrieebene vorzuhalten, ist eher mehr als weniger Aufwand und beinhaltet in der
Pauschalierung das Risiko falscher Angaben.
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Zu § 2 Nr. 6 ,.Nahrstoffzufuhr*

Der Begriff Nr. 6 ,Nahrstoffzufuhr” wird in den §§ 8 und 9 zum Nahrstoffvergleich bzgl. der
Berlcksichtigung ,auBerhalb einer Dingung zugeftihrten Néhrstoffmengen®, wie z.B. der
N-Deposition, nicht korrekt umgesetzt und muss Uberprift werden.

GemaB des zweiten Teils der Begriffsdefinition ,Summe der Uber Dingung und Nahrstoff-
eintrag auBerhalb einer Diingung zugeflhrten Nahrstoffmengen“ missen tatséchlich alle
nicht diingebedingten Nahrstoffeintrage bei der Nahrstoffzufuhr z.B. unter den §§ 8 und 9
zum Nahrstoffvergleich berlcksichtigt werden, d.h. z.B. auch in vollem Umfang die atmo-
spharischen Depositionen (nasse + trockene). Dies ist bei den §§ 8 und 9 sowie den
zugehorigen Anlagen zur Berechnung des Nahrstoffvergleichs bisher nicht bericksichtigt
(vgl. auch Anm. bei zu §§ 8 und 9).

Zu § 2 Nr. 8 ,Nahrstoffbedarf” und Nr. 9 ,,Diingebedarf”

Die Begriffe Nr. 8 ,Nahrstoffbedarf* und Nr. 9 ,Dingebedarf* missen so neu definiert
werden, dass sie nicht nur landwirtschaftliche Produktionsziele anstreben, sondern auch
die Umweltziele geman § 1 ,Geltungsbereich®, Abs. 2, d.h. die Ziele der EG-Nitratrichtlinie
erfassen. Bisher sind beide Begriffe nur aus pflanzenernahrerischer Sicht zur Erreichung
der 6konomischen Produktionsziele Ertrag und Qualitat definiert.

Wir schlagen daher folgende Definition vor:

,8. Nahrstoffbedarf: Nahrstoffmenge, die zur Erzielung eines bestimmten Ertrages oder
einer bestimmten Qualitdt und zur Erzielung der Umweliziele der EG-Nitratrichtlinie
(Richtlinie 91/676/EWG) zum Schutz der Gewasser vor Nitrat aus landwirtschaftlichen

Quellen notwendig-zulassig ist.”

,9. Dungebedarf: Nahrstoffmenge, die den Nahrstoffbedarf einer Kultur nach Abzug
sonstiger verfagbarer Nahrstoffmengen (z.B. Pflanzenreste) und unter Bericksichtigung
der Nahrstoffversorgung und Nahrstoffnachlieferung des Bodens

abdeckt und gleichzeitig die Umweltziele der EG-Nitratrichtlinie (Richtlinie
91/676/EWG) zum Schutz der Gewasser vor Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
einhalt.”

In diesem Sinne muss die Definition Dingebedarf so ausgerichtet werden, dass sie dem
Wesen einer tatsachlichen Dunge-Obergrenze (einschlieBlich Mineraldinger) zur
weitgehenden Erreichung der Umweltziele der EG-Nitratrichtlinie, also im Wesentlichen
der 50 mg-Nitratgrenze im Grundwasser unter landwirtschaftlichen Flachen entspricht.

Zu § 2 Nr. 12. ,.verfugbarer N und Nr. 13 .wesentlicher Gehalt an verfiigbarem N*

Die neue Definition ,der in Wasser gelOste... Anteil“ darf nicht zugelassen werden, wir
bitten die aktuell geltende Formulierung beizubehalten. In der alten DUV stand
richtigerweise ausschlieBlich ,der in einer Calciumchloridiésung l6sliche Anteil...“, da
damit auch, falls vorhanden, ein Teil des Ammonium-N gelést und als verfagbar
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mitbestimmt wird. Eine Extraktion nur mit Wasser leistet dies nicht, sodass der verfligbare
N-Gehalt Uberall dort, wo er eine Rolle spielen kénnte, unterschatzt wirde. Die Wasser-
Methode wird durch das Wértchen ,oder* der Methode 0,0125 Calciumchloridlésung
gleichgestellt, was schon rein methodisch nicht geht, sonst wéren es ja keine zwei unter-
schiedlichen Methoden.

Zu § 3 Grundsatze fiir die Anwendung von Dingemitteln

Zu Abs. 1 _(Inhalt: Nahrstoff-Gleichgewichtsansatz)

Unter Wirdigung der oben vorgeschlagene Implementierung der Umweltziele der EG-
Nitrat-Richtlinie als Erweiterung der Definition des Begriffes Nahrstoffoedarf wirde der
Gleichgewichtsansatz aus Sicht des Gewadasserschutzes deutlich aufgewertet, also
strenger ausgelegt sein.

Zu § 3 Abs. 2 (Inhalt: Pflicht zur Diingebedarfsermittiun

Die Vereinfachung ,Bewirtschaftungseinheit* darf nicht zulassen werden. Die Griinde sind
unter zu § 2 ,Begriffsbestimmungen” zu Nr. 3 weiter oben erlautert worden.

Zu § 3 Abs. 3
(Inhalt: Ermittelter Diingebedarf darf grundsatzlich nicht Giberschritten werden)

Die gesamte Ausnahmeregelung, dass Uberschreitungen aufgrund nachtréglich ein-
tretender Umstande, insbesondere Bestandsentwicklung oder Witterungsereignisse
moglich sind, muss komplett gestrichen werden, da sie bereits an dieser Stelle die
Regelung ,der ermittelte Dingebedarf darf grundsétzlich nicht (berschritten werden” und
der nachfolgende § 4 ,Ermittlung des Diingebedarfs” vollstandig aushebelt.

Zudem ist die Regelung so unprazise und nach oben in keiner Weise begrenzt, so dass
sie die im Schreiben der Bundesregierung vom 10.09.2014 an die EU-Kommission auf
Seite 8 getroffene Aussage ,Deutschland fihrt damit ein Obergrenzen-System der
Stickstoffdlingung ein, ...“ komplett wiederlegt bzw. aushebelt. Es handelt sich um eine
erhebliche Aufweichung des grundsatzlichen Uberschreitungsverbotes, ohne das hierzu
konkrete Bewertungskriterien aufgefliihrt sind, also ggf. eine nicht unerhebliche Willkir
zulassig ware.

So treten z.B. schlechte Bestandsentwicklungen relativ haufig auf (Tendenz steigend),
Hauptursachen sind pflanzenbauliche Fehler, z.B. Bodenverdichtung, Fehler bei der
Aussaat u.v.m.. Statt die Primarursachen zu beheben, reagieren Landwirte auf diese
Fehler durch sog. ,Reparaturdingungen®, die Uber den eigentlichen Dingebedarf
hinausgehen. Auch treten besondere Witterungsereignisse, verstarkt durch die Folgen
des Klimawandels, mittlerweile nahezu jahrlich (zumindest bei irgendeiner Kultur) auf. In
jedem dieser Falle eine Ausnahme zuzulassen, wirde die Ausnahme zur Regel machen
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und den eigentlichen Zweck der Regelung, namlich eine Diinge-Obergrenze einzufihren,
weitgehend wieder aufheben.

Zu § 3 Abs. 4 (Inhalt: Nahrstoffgehalte organischer Diinger beriicksichtigen)

GemaB nachfolgendem Formulierungsvorschlag sollten nur Nahrstoffgehalte zugelassen
werden, die:

» gemal Spiegelstrich Nr. 1: ,auf Grund vorgeschriebener Kennzeichnung durch einen
unabhanagigen, akkreditierten Probennehmer dem Betriebsinhaber bekannt sind,

» gemaB Nr. 2 ,auf der Grundlage von
Daten der nach Landesrecht zustandigen Stelle vom Betriebsinhaber
ermittelt wurden®,

» gemaB Nr. 3 ,auf der Grundlage anerkannter wissenschaftlicher Methoden veom

Betriebsinhaber—oder—in—dessen—Auftrag im_Aufirag des Betriebsinhabers von

unabhangigen, akkreditierten Probennehmern” festgestellt worden sind.

Bisher bestehen gerade bei der Kennzeichnung organischer Dinger wegen der
Mdoglichkeit der Eigenprobenahme durch den Kennzeichnungspflichtigen erhebliche
Manipulierbarkeiten, so dass je nach Ziel erhebliche Uber- oder Untergehalte angegeben
werden. Die Eigenprobenahme ist generell nicht geeignet, um die Nahrstoffgehalte
organischer Dinger zu ermitteln. Bei Gewahrleistung einer unabhangigen Probenahme ist
die Datenqualitat von Analysen immer besser als Faustzahlen und zu bevorzugen.

Das mit Abstand einfachste Verfahren zur Ermittlung der Nahrstoffgehalte (N und P.Os)
fir Wirtschaftsdlinger tierischer Herkunft ware, wenn man lediglich die Ermittlung nach
Spiegelstrich Nr. 2 als bundeseinheitliches Verfahren fir Mindestgehalte zulieBe, nadmlich
die Berechnung nach Anlage 1, Tabelle 1 ,Mittlere N&hrausscheidungen Idw. Nutztiere*
und Anlage 2 ,Kennzahlen firr die sachgerechte Bewertung zugefihrter Stickstoffdiinger,
Zeilen 5 bis 8 Spalte 2 und 3 ,Anzurechnende Mindestwerte in % der Ausscheidungen an
Gesamt-N in Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft®. Dies ware ein sehr einfaches und
vom Verwaltungsaufwand her wenig aufwendiges Verfahren. Wir weisen zudem darauf
hin, dass Ausbringungsverluste geman Ziffer 109 der Schlussantrage der Generalanwaltin
im Vertragsverletzungsverfahren gegen Frankreich wegen Nichteinhaltung der Nitrat-
Richtlinie nicht mindernd berlcksichtigt werden. Dies wurde von Frankreich nicht
widerlegt und im Urteil vom 04.09.2014 bestatigt.

Zu § 3 Abs. 5

(Inhalt: Mindestanrechenbarkeit organischer Diinger berlicksichtigen)

In Anlage 3 ,Mindestwerte fir die Ausnutzung des Stickstoffs aus organischen oder
organisch-mineralischen Dungemitteln im Jahr des Aufbringens® muissen zwingend
héhere Mindestanrechenbarkeiten aufgenommen werden, da es ansonsten z.B. in dem
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von Gewasserbelastungen stark betroffenen Land Niedersachsen zu einer
Verschlechterung im Vergleich zu den jetzt gultigen Mindestanrechenbarkeiten kommt.

So werden z.B. in Niedersachsen auf der Grundlage von wissenschaftlichen
Erkenntnissen von der Landwirtschaftskammer als Fachbehdrde seit Jahren
insbesondere fur Rinderglille, Schweinegulle und Gérreste je nach Anbaufrucht um 10 bis
20 % hdhere Mindestanrechenbarkeiten empfohlen. Selbst diese héheren Werte werden
von der Beratung haufig noch als zu niedrig angesehen. Die Werte in der nachfolgenden
Tabelle sind fir die Novellierung der Duangeverordnung daher zwingend zu
berlicksichtigen. Danemark hat z.B. seit Jahren noch héhere Mindestanrechenbarkeiten
vorgeschrieben. Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht:

Org. Diinger Mindestwirksamkeit im Jahr des Aufbringens in % des Gesamt-N-
Gehaltes im Jahr des Aufbringens
Lt. DGV- LWK NI fiir LWK NI fiir Danemark
Novelle Getreide, Raps, Hackfriichte ..
Zwischenfriich d Mai (zusammen fiir
wischenfruchte un ais 1. und 2. Jahr)
Rinderglle 50 (+10) 60 70 70 (55 + 15)
Schweinegille 60 (+10) 70 80 75
Rinder-, Schaf- und 25 (+10) 20 40
Ziegenmist
Schweinefestmist 30 (+10) 30 50 65
Huhnertrockenkot 60 (+10) 60 80
Gefligelmist 30 (+10) 25-30 50-60
Pferdefestmist 25 (+10) 20 40
Rinderjauche 90 (+10) 90 90
Schweinejauche 90 (+10) 90 90
Klarschlamm flUssig 30 (+10) 30 30
(<15 % TM)
Klarschlamm fest (> 25 (+10) 25 25
15 % TM)
Garreste fllssig 50 (+10) 60 70
Garreste fest 30 (+10) 30 50
() =jeweils zzgl.
weitere 10 % im
Folgejahr

Die Tabelle zeigt, dass allein durch die fehlende Differenzierung nach Anbaufriichten zu
Hackfrichten und Mais weitere 10 % mdglicher Anrechenbarkeiten in dem jetzigen
Entwurf nicht berlcksichtigt sind, was zu einer héheren Dingung z.B. in Niedersachsen
fuhren wirde. Wir bitten, die Differenzierung nach Anbaufriichten und mindestens die fett
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markierten Mindestanrechenbarkeiten flr Hackfrichte und Mais zu Gbernehmen sowie bei
flissigen Garresten zu Hackfriichten und Mais wie bei Schweinegille mindestens
ebenfalls 80 %.

Zu § 3 Abs. 6 (Inhalt: Ausbrinqungsverluste fiir tierische Wirtschaftsdiinger)

Die fur die Berechnung des Nahrstoffvergleichs zuldassigen anrechenbaren Ausbrin-
gungsverluste in der Anlage 2, Zeilen 5 bis 8 missen deutlich reduziert werden, ebenso
muissen auch die neu eingefiihrten 10 % bei den Garresten weiter reduziert werden. Wir
weisen zudem darauf hin, dass Ausbringungsverluste gemaB Ziffer 109 der
Schlussantrage der Generalanwaltin im Vertragsverletzungsverfahren gegen Frankreich
wegen Nichteinhaltung der Nitrat-Richtlinie nicht mindernd berlcksichtigt werden. Dies
wurde von Frankreich nicht widerlegt und im Urteil vom 04.09.2014 bestatigt.

Die anrechenbaren Ausbringungsverluste fir den Nahrstoffvergleich sind gegentber der
aktuell geltenden Dingeverordnung nicht reduziert worden, obwohl durch den
technischen Fortschritt und der seit Mai 2011 gulltigen
4-Stunden-Regelung deutlich geringere Verluste zu erwarten sind. Fir Garreste sind
gemaB dem Wortlaut in Abs. 6 Ausbringungsverluste zwar erstmals benannt (10 %), sie
liegen aber zu hoch und sollten aus vorgenannten Griinden ebenfalls deutlich reduziert
werden. Der besseren Ubersicht halber sollten die Garreste in Anlage 2 mit aufgenommen
werden.

Zu § 3 Abs. 7 (Inhalt: Begrenzung der P-Dingqungq)

GemaR der geplanten Regelungen dirfen Bdden in den hohen Gehaltsklasse ,D“ und ,E®
bis 2017 noch in Héhe des gesamten P-Entzuges, und ab 2018 immer noch zu 75 % bzw.
ab 2020 noch zu 50 % des P-Entzuges gediingt werden.

Wir bitten hierzu um Klarstellung bzw. um eine entsprechende Landerdffnungsklausel,
dass fir die Genehmigung von Stallneubauten schon heute die Vorgaben, die ab 2020
gelten sollen, einzuhalten sind, um Fehlinvestitionen und weitere fehlerhafte
Strukturentwicklungen zu vermeiden. Dies I&sst sich auch insofern begriinden, da die fir
2020 vorgesehenen Werte bereits seit 1997 von der VDLufa und seit bereits etlichen
Jahren von der LWK Niedersachsen empfohlen werden.

Des Weiteren bitten wir, neben der langfristigen Aushagerungsstrategie auch eine
sofortige  Vermeidungsstrategie einzufihren. Zudem wére ein P-Kataster mit
elektronischen Meldepflichten sowie eine Klassenvereinfachung (3-stufig statt 5-stufig)
sinnvoll. Auch bitten wir, die Forschung und Entwicklung fir Techniken zur P-Aufbereitung
aus Wirtschaftsdiinger weiter voranzubringen, um zu erreichen, dass der dann P-
reduzierte Wirtschaftsdiinger unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Grundlagen auch
auf hoch mit P versorgten Bdden aufgebracht werden kann.
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Zu § 4 Ermittlung des Diingebedarfs an N und P

Grundsaétzliches:

- Wir fordern die sichere Vermeidung der N-Uberdiingung durch methodische Ansétze
einer Dungebedarfs-Ermittlung, die im Ergebnis weitgehend einer auf die
Umweltziele der EG-Nitrat-Richtlinie ausgerichteten, tatsachlichen Diinge-
Obergrenze entspricht. Dies bedeutet, dass das pflanzenbauliche Optimum auf den
Grenzwert von 50 mg/I Nitrat im Grundwasser auszurichten ist.

- Wir fordern die sichere Vermeidung der P-Uberdiingung bzw. diingebedingten P-
Bevorratung im Boden.

- Keine Aufweichung/Aushebelung der vorgenannten Obergrenzen fir N- und P durch
schwer bis nicht kontrollierbare Toleranzen.

Zu § 4 Abs. 1, Nr. 1

(Inhalt: N-Bedarfswerte Ackerkulturen sowie N-Diinge- Zu- und -Abschlage)

Der vorgelegte Entwurf erreicht flr Stickstoff von Ackerkulturen keine Dingereduzierung,
eher eine Erhéhung. Die Aussage im 1. Satz von Abs. 1 der neuen DUV, dass
Deutschland jetzt eine ,standortbezogene Obergrenze einflhrt®, ist demnach falsch.
Stattdessen werden in hohem MaBe flexible und manipulierbare N-Dinge-Obergrenzen
eingeflhrt (siehe nachfolgende Begrindung).

Die N-Bedarfswerte fir mittlere Ertrage von Ackerkulturen in Anl. 4, Tab. 2 sind zu hoch
und werden von uns abgelehnt. Sie missen reduziert werden, da sie bisher in den
Landern flr betriebswirtschaftliche Optimalertrage galten.

Durch die Festlegung vergleichsweise hoher N-Sollwerte fir nur mittlere Ertrage und die
EinrAumung weiterer N-Dingezuschlage fir héhere Ertrage ergibt sich am Bsp. Nieder-
sachsen fir viele Ackerkulturen eine hdéhere N-Dlingung als bisher. Eine genaue
Auswertung far Niedersachsen zeigt, dass die neuen N-Bedarfswerte It. Anlage 4, Tab. 2
fir Acker unter Berlcksichtigung méglicher Zuschlage bei Winterroggen und Zuckerriben
um 20 kg N/ha bzw. bei Silomais und Speisekartoffeln sogar um 40 kgN/ha héher sind,
als nach der bisherigen N-Sollwert-Methode (berechnet nach Landwirtschaftskammer
Niedersachsen). Selbst unter Beriicksichtigung der Anderung der Anrechnung des
Frihjahrs-Nmin-Wertes von bisher 0-60 cm auf zukinftig 0-90 cm wirde sich in
Niedersachsen insbesondere flr leichte Bdden immer noch eine héhere Dingung
ergeben als bisher.

Die Auswertung zeigt zudem, dass sich bei Annahme gleicher Ertrage und gleichen Frih-
jahrs-Nmin-Werten fir Futterweizen eine bis um 20 kg, fur Wi-Gerste, Wi-Triticale und Wi-
Raps eine um 10 kg, fir Wi-Roggen eine um 20 kg, flr Zuckerriiben eine um bis zu 30 kg
und fir Silomais und Kartoffeln eine um bis zu 40 kg N/ha und Jahr héhere N-Diingung
ergabe. Dies relativiert sich zwar bei Hackfriichten, da beim Fruhjahrs-Nmin-Wert jetzt die
0-90 cm angerechnet werden musste, aber auf leichten Béden ist der Nmin-Wert der 3.
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Schicht im Regelfall deutlich kleiner, als die vorgenommene Erhéhung der N-Sollwerte, so
dass immer noch eine héhere zulassige N-Diingung verbliebe, als bisher.

Hauptursache ist folgende: Bisher galten die N-Sollwerte fiir den ékonomischen Optimal-
ertrag. Von den Fachbehdrden wurde immer gesagt und geschrieben, dass die bisherigen
Sollwerte daher nicht erh6ht werden missten, sie galten immer als ausreichend, auch far
Zuckerriben, Mais und Kartoffeln. Wieso die Werte jetzt angehoben wurden, d.h.
Sollwerte, die bisher fir den 6konomischen HoOchstertrag ausreichten (z.B. bei Mais
180 kg gemanB Exaktversuchen der Landwirtschaftskammer Niedersachsen) jetzt nur noch
fir ein mittleres Ertragsniveau von 450 dt FM/ha gelten sollen, bleibt eine Erklarung
schuldig.

Ganzlich ungeregelt bleiben N-Sollwerte fir Zweit- und Zwischenfriichte, obwohl es z.B. in
Niedersachsen einen auf 140 kg N/ha reduzierten N-Sollwert fiir Mais als Zweitfrucht nach
Grunroggen gibt.

Die N-Dlungeabschlage fur die N-Nachlieferung aus dem Bodenvorrat, den organischen
Dlngern der Vorjahre und den Vor- und Zwischenfriichten sind deutlich zu gering und
mussen erhéht werden.

Dies vorausgeschickt, lehnen wir die Sollwerte ab, da sie aus Sicht des Wasserschutzes
deutlich zu hoch sind. Wir fordern eine Senkung der Sollwerte dahingehend, dass keine
héhere Dingung als bisher in Niedersachsen zugelassen wird, da die bisherige
Diingepraxis in Niedersachsen trotzdem nicht verhindern konnte, dass ein GroBteil der
Grundwasserkdrper im schlechten Zustand sind und Nitratwerte steigen! Alternativ bitten
wir zumindest eine Landeréffnungsklausel vorzusehen.

Zu 84 Abs. 1, Nr. 4

(Inhalt: Zusatzlich aus dem Bodenvorrat freiwerdende N-Menge)

Es mussen (gestaffelt) hdhere N-Dingeabschlage fur Béden mit hohen Humusgehalten
eingefihrt werden. Zur Bestimmung des Humusgehaltes muss im Zweifelsfall eine
Bodenanalyse auf Corg und Nt durchgefihrt werden.

Im Wortlaut des VO-Textes steht: ,die wahrend des Wachstums des jeweiligen
Pflanzenbestandes, insbesondere des Klimas, der Bodenart und des Bodentyps
zusatzlich pflanzenverfugbar werdenden Stickstoffmengen aus dem Bodenvorrat nach
Anlage 4, Tabelle 6. Tatsachlich liefert die Tab. 6 aber hierzu kaum etwas, auB3er einen
N-Dingeabschlag bei > 4,5 % Humus von 20 kg N/ha.

Wissenschaftliche Studien belegen, dass bei Béden mit mehr als 8, 15 oder 30 % Humus
deutlich héher N-Diingeabschlage vorgenommen werden kénnen. Erganzend schlagen
wir daher zumindest fir Silomais ein N-Diingeabschlagskonzept aus Niedersachsen vor,
dass nach Springob 2014 auf Basis umfangreicher wissenschaftlicher Untersuchungen
entwickelt wurde und ohne Ertragsrisiko gemaB nachfolgender Tabelle in Abh&ngigkeit
von einem steigenden Nt-Gehalt im Boden steigende N-Diingeabschlage vornimmt:



Wasserverbandstag e.V. — Der Président Seite 11 von 17

Tab.: Ermittlung der Abschldge zur N-Sollwertdiingung bei  Silomais anhand des
Gesamtstickstoffgehaltes (Nt, % TS) in 0-30 cm Bodentiefe (n. Springob G. & Hdéper H. 2015, noch
unveroéffentlicht, aber bereits abgestimmt mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen)

Nt [%] Mindestens 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45

Abschlag [kg N/ha] 20 30 40 50 50

Quelle: Ermittlung von Abschldgen vom Sollwert fir die Stickstoffdingung von Silomais zur
Bertiicksichtigung der standértlichen Stickstoffnachlieferung auf Standorten mit hohen Humusgehalten
in Niedersachsen, G. Springob & H. Héper 2015 (kurz vor der Verdffentlichung, Erlaubnis zur Nennung
vom Autor erteilt)

Zu§4Abs.1, Pkt. 5

(Inhalt: N-Dingeabschlag fiir N-Nachlieferung aus organ. Diingern)

Der N-Dungeabschlag fir eine organische Dingung im Vorjahr muss auf 20 % erhdht
werden. Der N-Dingeabschlag von 10 % fir eine organische Dingung im Vorjahr ist fr
langjéhrig organisch gediingte Béden deutlich zu gering und deutlich geringer als bisher
(insbesondere zu Mais). Im Umkehrschluss resultiert eine héhere zuldssige N-Dingung
aus organischen Dlngern (insbes. zu Mais).

Der neu eingefiihrte Dingeabschlag von 10 % entspricht bei einer organischen Dingung
von 170 kgN/ha max. 17 kg/ha. Er ist demnach geringer, bei Mais sogar deutlich geringer,
als z.B. der bisherige N-Dlingeabschlag von 20 kg zu allen Frichten und sogar 40 kgN/ha
zu Mais empfahl. Bei Mais kdnnte man in Niedersachsen also bis zu 23 kgN/ha mehr
dingen, als bisher.

Zu § 4 Abs. 1, Nr. 6 (Inhalt: N-Diingeabschlag fiir Vor- und Zwischenfriichte)

Die N-Dingeabschléage fir Vor- und Zwischenfriichte geman Anlage 1, Tab. 7 missen
Uberarbeitet und deutlich erhéht werden. In den friheren Sollwertansatzen, z.B. der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen waren die Abschlage immer héher. In
Niedersachsen wurden 2009 die Abschlage von der Landwirtschaftskammer
zurickgenommen. Gibt es hierfliir eine ausreichende wissenschaftliche Absicherung bzw.
Begriindung? Den N-Dlingeabschlag z.B. fir eine abgefrorene Nicht-Leguminosen-
Zwischenfrucht auf Null und den fir eine abgefrorene Leguminose auf nur 10 kg N/ha zu
setzen, widerspricht den Erfahrungen mit Praktikern. Sind die angegebenen Zahlen
wissenschaftlich validiert?. Hier besteht Forschungsbedarf, da der Zwischenfruchtanbau
wegen GAP zunehmen wird.

Zu § 4 Abs. 3 (Inhalt: Ermittlung des P-Diingebedarfs)

Die P-Dingebedarfsermittlung ist in keiner Weise ausgefiihrt. Es muss ein Verfahren zur
Dingebedarfsermittiung (mdglichst bundeseinheitlich) eingefihrt werden. Eine P-
Dlingung als P-Bevorratung im Rahmen der Fruchtfolge ist zu verbieten.
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Zu § 4 Abs. 4. Nr. 1 (Inhalt: Ermittlung des im Boden verfiigbaren Stickstoffs)

Die Nmin-Bodenvorrate insbesondere Uber den so genannten Frihjahrs-Nmin-Wert
mussen jahrlich fir jeden einzelnen Schlag gemessen werden, zumindest aber
reprasentativ fir jeden Betrieb Uber eine Mindestanzahl Schlagen pro Frucht und
Standort. Die Ubernahme von Nmin-Werten gemaB Messprogrammen der nach
Landesrecht zustandigen Stelle reicht nicht aus bzw. ist zu ungenau, da die Werte infolge
der individuellen Bewirtschaftungs-, =~ Witterungs-  u. Standortbedingungen
erfahrungsgemaB zwischen Schlagen und zwischen Jahren sehr stark schwanken, so
dass ohne betriebsindividuelle Werte keine ausreichend genaue Bemessung fir die
Dingebedarfsermittiung maéglich ist.

Zur Information wéare zudem auch die Erfassung des Nmin-Wertes zu Beginn der
Sickerwasser-Periode im Herbst wiinschenswert.

Zu § 4 Abs. 4, Nr. 2 (Inhalt: Ermittlung des im Boden verfiigbaren Phosphates)

Die P-Bodenvorrate sollen nicht nur alle 6, sondern alle 3 Jahre fiir jeden Einzelschlag
ermittelt werden miissen, um sicherzustellen, dass Uberschreitungen der Bedarfswerte
nicht erst nach sechs Jahren entdeckt werden kénnen. Zudem sollten die Labore
verpflichtet werden, die Daten in eine zentrale Datenbank zu liefern.

Zu § 6 Zusatzliche Vorgaben fiir die Anwendung von bestimmten
Diingemitteln

Zu § 6 Abs. 3 (Inhalt: 170-kg N/ha-Grenze fiir organischer Diinger)

Die Gultigkeit der max. 170 kg N/ha und Jahr-Grenze muss auf alle organischen Dlnger
und pro Einzelschlag bezogen werden. Die gesetzlichen Grundlagen hierfir sind im
Dingegesetz zu schaffen.

Zu § 6 Abs. 4 und 5 (Inhalt: Offnungsklauseln der 170 kq N/ha-Grenze / Derogation)

Im aktuellen Entwurf ist vorgesehen, die Ausnahme nicht mehr nur auf Flachen mit
Substratanbau, sondern jetzt auf allen Flachen (auch Ackerbau) zu erméglichen.
Derogationsregelungen fir Substratanbauflachen und Ackerbau lehnen wir ab.

Zu § 6 Abs. 7 (Inhalt: Ausnahmen von Sperrfristen)

Eine N- und P-Dingung darf nur wahrend der Hauptnahrstoffaufnahme der jeweiligen
Anbaufriichte zugelassen werden, d.h. im Ackerbau nur ab FrUhjahr in der Zeit kurz vor
Vegetationsbeginn bis zur Ernte der jeweiligen Hauptfriichte, bei Sommerungen
frihestens 3 Wochen vor der Saat; d.h. im Gridnland nur ab Frihjahr in der Zeit kurz vor
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Vegetationsbeginn bis zum 15.09.. Zudem darf eine organische N- und P-Dingung zu
Zwischenfrichten, Raps, Feldfutter und Wintergetreide nach Getreidevorfrucht im Herbst
nicht zugelassen werden. Zwischenfrichte sollen hauptsachlich der N-Entleerung und P-
Abtragsminderung landwirtschaftlicher Flachen tGber Herbst und Winter dienen.

Zu § 8 Nahrstoffvergleich
Zu Abs. 1 (Inhalt: Flichen- bzw. Feld-Stall-Bilanz)

Aus Sicht des Gewasserschutzes muss die Brutto-Hoftorbilanz ab dem 01. Januar 2018
verbindlich (nicht schrittweise) fir alle Betriebe eingefiihrt werden - und zwar als sog.
,Periodenechte Hoftorbilanz“, um den richtigen Zusammenhang zwischen Aufwand und
zugehoérigen  Ertrdgen  herzustellen). Zur  Sicherstellung einer  qualifizierten
Datengrundlage (Herkunft der Bilanzglieder der Nahrstoff- Zu- und —Abfuhren) wird eine
generelle, bundesweite Naturalberichtspflicht mit ausreichender Spezifizierung der
Warentypen und Warenmengen gefordert.

Die sog. .periodenechte Hoftor-Bilanzen® mit dem Erntejahr als Bezugszeitraum ist
erforderlich, da nur dann die richtigen Dingeaufwendungen auch den zugehérigen
Ertragen zugeordnet werden. Nur in dieser Form ist die Hoftorbilanz auch ein geeignetes
Beratungsinstrument zur Ermittlung und Behebung von Schwachstellen zur Verbesserung
der Nahrstoffeffizienz.

Des Weiteren muss sichergestellt sein, dass die Brutto-Hoftorbilanz auch von
Inverkehrbringern ohne eigene Flachen zu erstellen ist.

Solange die Feld-Stall-Bilanz als ,Rauhfutter plausibilisierte Variante* zum Einsatz kommit,
sollte  kinftig eine ,periodenechte Feld-Stall-Bilanz® und eine generelle
Naturalberichtspflicht eingefihrt werden.

Zu § 8 Anlage 2 (Inhalt: Stall-, Lager- und Ausbringungsverluste)

In der Anlage 2 ,Kennzahlen fir die sachgerechte Bewertung zugefihrter Stickstoff-
dinger* und fir deren Anwendung in der Anlage 5 ,Jahrlicher betrieblicher Nahrstoff-
vergleich® missen die zulassigen Abzlige fiir gasférmige ,Stall-, Lagerungs- und Aus-
bringungsverluste® organischer Dinger deutlich reduziert werden.

Seit Inkrafttreten der letzten Novelle der DGV im Jahr 2006 sind erhebliche technische
Fortschritte ~ verlustdrmerer  Haltungs-  und Lagerungsformen  sowie  bei
Ausbringungstechniken erreicht worden. Es ist nicht vertretbar, diesen gesamten
Fortschritt durch Beibehaltung hoher Verlustannahmen im jetzigen Entwurf komplett zu
ignoriert, statt in geringere Verlustannahmen zu Gberfihren.

Wir weisen zudem darauf hin, dass Ausbringungsverluste gemaB Ziffer 109 der
Schlussantrage der Generalanwaltin im Vertragsverletzungsverfahren gegen Frankreich
wegen Nichteinhaltung der Nitrat-Richtlinie nicht mindernd berlcksichtigt werden.
Bezlglich der Stall- und Lagerverluste wurden in den Schlussantragen der
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Generalanwaltin auf Basis eines wissenschaftlichen Beitrags aus dem Jahre 2007
niedrigere Verflichtigungskoeffizienten gefordert. Diese Daten wurden von Frankreich
nicht widerlegt und im Urteil vom 04.09.2014 bestatigt. Dies bedeutet, dass diese
Verflichtigungskoeffizienten in die Anlage 2 tbernommen werden missen.

Zu § 9 Bewertunq des betrieblichen Nahrstoffvergleichs

Zu Abs. 2 (Inhalt: N-Uberschuss-Kontrollwert)

Nur fir den Fall einer sofortigen Einflihrung der Brutto-Hoftorbilanz-Methode unter § 8,
wird dem Kontrollwert von 60 kgN/ha und Jahr im Durchschnitt der letzten 3 Jahre bis
2019 und 50 kgN/ha und Jahr ab dem 1. Jan. 2020 zugestimmt.

Unter Beibehaltung der aktuellen Version des § 8 mit der ,plausibilisierten Feld-Stall-
Bilanz® wird dagegen eine weitere Reduzierung gefordert. Ab dem 1. Jan. 2020 muss
dann die Hoftor-Bilanz gelten.

Vor dem Hintergrund der Zielsetzung weniger als 50 mg Nitrat pro Liter im Grundwasser
unter landwirtschaftlichen Flachen sicherzustellen, missten die N-Kontrollwerte auch far
die Hoftorbilanz eigentlich noch weiter reduziert werden. Hierzu hat das UBA
Berechnungen/ Untersuchungen durchgeflihrt, die aufzeigen, welche Nitratwerte im
Sickerwasser bei unterschiedlichen Kontrollwerten und Niederschlagen zu erwarten sind.

Wir weisen zudem darauf hin, dass gemaB Nitrat-Richtlinie, Anhang Il ein Gleichgewicht
zwischen Stickstoffbedarf und Stickstoffversorgung sichergestellt sein muss.

Zu § 9 Abs.4und5
(Inhalt: Beratungspflicht bei N- bzw. P-Kontrollwert-Uberschreitung)

Die bei Uberschreitung der Richtwerte geforderte Diingeberatungspflicht muss bereits ab
dem 1. Jahr der Uberschreitung und dann in allen Folgejahren aus einer konkreten
,einzelbetrieblichen, schlagbezogenen Diingebedarfsermittlung” bestehen.

Zu § 12 Fassungsvermdgen von Anlagen zur Lagerung von
Wirtschaftsdiingern

Zu Abs. 1, 2 und 3 (Inhalt: Lagerraum)

Jeder Betrieb muss mindestens 6 Monate Lagerraum vorhalten, darlber hinaus aber
mindestens so viel Lagerraum, dass die Einhaltung aller vorgenannten Regelungen der
DOV zur bedarfs- und zeitgerechten Dingung eingehalten werden kénnen.

Der Passus ,Bei der Berechnung des Fassungsvermdgens kénnen Zeiten, in denen die in
Anlage 9 Tabelle 1 genannten Nutztiere im Zeitraum vom 1. Oktober bis 1. April des
Folgejahres nicht im Stall stehen, durch entsprechende Abschlage berlicksichtigt werden*
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ist zu streichen, da diese Zeiten nicht ausreichend sicher und Uberprifbar erfasst werden
kdénnen.

Die Regelung in Absatz 3, dass Betriebe mit > 3 GV/ha 9 Monate Lagerraum vorhalten
mussen, muss bereits ab dem 01.01.2018 gelten.

Des Weiteren bitten wir einen Passus einzufligen, wonach alternativ zum Lagerraum auch
eine anerkannte technische Aufbereitung anerkannt wird. Voraussetzung hierfir ist eine
jederzeit einsehbare Dokumentation des Verbleibs der aufbereiteten Stoffe einschlieBlich
Flachennachweis.

Zu § 12, Anlage 9, Tabelle 1

Wir bitten die Zahlen der Tabelle aufgrund aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
Uberprifen. So wird z.B. fir die Hahnchenmast (Zeile 71 — 76) ein Frischmistanfall von
1,93 bis 2,33 kg/Tierplatz angegeben. Exaktversuche der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen haben jedoch ergeben, dass mit 8 — 10 kg Frischmist/ Hahnchen zu
rechnen ist. Die Verodffentlichung der Landwirtschaftskammer Niedersachsen hierzu
haben wir Ihnen als Anlage 1 beigeflgt.

Zu § 12, Anlage 9, Tabelle 2

Wir bitten auch diese Zahlen aufgrund aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
uberprifen. Bei Anwendung der Umrechnungsschlissel der Tabelle z.B. fir
Jungmasthiihner passt der sich daraus ergebende Nahrstoffanfall nicht zu den Gblichen
Nahrstoffmengen einer GVE, was erhebliche Auswirkungen auf die Berechnung von
Lagerraum, Nachweisflachen usw. haben kann. Hierzu haben wir Ihnen ebenfalls eine
aktuelle Verdffentlichung der Landwirtschaftskammer (als Anlage 2) beigefugt.

Zu § 13 Besondere Anforderungen [...]Jdurch die zustidndigen Stellen,
Erlass von Rechtsverordnungen durch die Landesregierungen

Zu Abs. 1 (Inhalt: Befugnisse der Landesstellen)

Die im Entwurf umfangreich eingerdumten Ausnahmen und die dartber hinaus den
Landern eingerdumten SpielrAdume muissen reduziert werden, da sie vielfach die
eigentlichen Ziele der Hauptregelungen lockern oder sogar unterlaufen. Es muss
sichergestellt sein, dass die Landerstellen von den Ausnahmen nur restriktiven Gebrauch
machen durfen. Nur durch klare, wirksame und verbindliche Regeln des Bundes sind die
nationalen Ziele der EG-Nitratrichtlinie erreichbar.

Zu § 13 Abs. 2 (Inhalt: LAndererméchtigungen)

Die in der DUV-Entwurfsfassung vom 13.02.2014 unter dem damaligen § 7 ,Aufzeich-
nungen und Meldepflichten® enthaltende Regelung ,Den Landesregierungen wird die
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Befugnis Ubertragen, durch Rechtsverordnung Regelungen Uber Vorlage-, Melde- oder
Mitteilungspflichten im Zusammenhang mit den Aufzeichnungspflichten zu treffen, soweit
dies zur Uberwachung der Einhaltung der diingerechtlichen Vorschriften erforderlich ist*,
muss wieder eingeflihrt werden.

Statt einer Landererméachtigung kénnte alternativ geprift werden, ob auch der § 10 ,Auf-
zeichnungen® zu ,Aufzeichnungen und Meldepflicht* geandert und konkret um ,Vorlage-,
Melde- oder Mitteilungspflichten im Zusammenhang mit den Aufzeichnungspflichten, z.B.
einer generellen Melde- und Vorlagepflicht zum Nahrstoffvergleich inkl. der ihm
zugrundeliegenden Daten des Naturalberichten erweitert werden, soweit dies zur
Uberwachung der Einhaltung der diingerechtlichen Vorschriften erforderlich ist* erganzt
werden konnte, um einen bundesweit einheitlichen Vollzug zu ermdglichen. Fir beide
Alternativen sind die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fur die Datenstrome im
Dlingegesetz zu schaffen.

Die Landererméachtigung im aktuellen Entwurf fir Gebiete mit erhdht Nitrat belasteten
Grundwasserkdrpern sind hinsichtlich der zugelassen Eingriffsmdglichkeiten bei weitem
nicht ausreichend, zumal sie lediglich vorher im Rechtstext zugelassene Ausnahmen nur
geringflgig zuricknehmen. Fur Belastungsgebiete missten L&ndererméachtigungen mit
hoher Eingriffstiefe und Wirkung zugelassen werden, wie sie fir die Ziele der EG-
Nitratrichtlinie erforderlich sind, z.B.:

e Prifung, ob eine weitere Absenkung der 170 kgN/ha-Grenze erforderlich ist,

e die weitere Reduzierung des ermittelten Dingebedarfs gegenliber dem N-Sollwert um
10 bis 20 %,

e die Erweiterung der Sperrzeiten zur Diingung,

e das Verbot jeglicher Herbstdiingung, d.h. auch nicht zu Zwischenfriichten, Raps,
Wintergerste.

Zu § 13 Abs. 3 (Inhalt: Aussetzungsklausel von Landererméchtiqgungen)

Wir fordern, diese Aussetzungsklausel zu streichen, da sie die sowieso schon schwachen
Landererméachtigungen teilweise zurlicknimmt.

Zu § 14 Ordnungswidrigkeiten

Die Kontroll- und Vollzugsraten missen deutlich erhdht werden, um die umfanglich neuen
Regelungen auch verbindlich umzusetzen. Es wird gefordert, entsprechende
Mindestkontrollraten in der neuen Dingeverordnung verbindlich vorzuschreiben.

Des Weiteren muss der Katalog der Ordnungswidrigkeiten zwingend die nicht
bedarfsgerechte Dingung sowie die Saldentberschreitungen umfassen. Eine
Ordnungswidrigkeit fir die Uberschreitung der 170 kgN/ha — Obergrenze fehlt und muss
aufgenommen werden.
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Des Weiteren fordern wir, einen Hinweis auf BuBgeldvorschriften aufzunehmen, der
bisher fehlt. Eine Ordnungswidrigkeit ohne splrbare Sanktion wird keine
Verhaltensanderung zur Folge haben. Der materielle Vorteil einer Ordnungswidrigkeit darf
nicht gréBer sein als eine mdgliche Sanktionierung.

Zu § 15 Ubergangsvorschrift

Zu Abs. 2 (Inhalt: Aussetzungsklausel von Landerermachtigungen)

Die erstmalige Aufnahme des neuen Absatzes 2, dass ,..ab 1. Jan.
2018...schrittweise...“ die Brutto-Hoftorbilanz eingefihrt wird, wird ausdrtcklich begriBt.
Die entsprechende Begrindung hierfir wurde zu den § 8 ,Nahrstoffvergleich“ und § 9
.Bewertung des Nahrstoffvergleichs bereits dargelegt. Die Hoftor-Bilanz darf aber nicht
nur fir Betriebe > 3 GV gelten, sondern sollte alle Betriebe, mindestens aber ab 170
kgN/ha erfassen.

Far Ruckfragen, weiterfihrende Informationen und Gesprache stehen wir Ihnen natlrlich
gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

Heiko Albers

(Préasident)

Der Wasserverbandstag e.V. Bremen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt (WVT) st die
Interessensvertretung der verbandlichen Wasserwirtschaft in den drei Bundesldndern. Dahinter stehen
rund 1000 Verbdnde der Wasserwirtschaft, die u.a. fir die Unterhaltung der Gewdésser 2. und 3.
Ordnung, fir die Erhaltung der Kiistendeiche und den Hochwasserschutz im Binnenland verantwortlich
sind. Des Weiteren gehéren der Ausbau, insbesondere die Renaturierung der Gewdsser, die
Landschaftspflege sowie die Regelung des Bodenwasserhaushaltes in Abhdngigkeit von der jeweiligen
Nutzung zu den Aufgaben. Eine wichtige Sdule ist zudem die verbandliche Trinkwasserversorgung
sowie die Entsorgung des Abwassers im landlichen Raum.

Der WVT vereint somit als einzige Organisation alle Bereiche der Wasserwirtschaft und verfiigt damit
Uber umfangreiche Erfahrung im Bereich der integrativen Wasserwirtschaft. Die dem WVT
angeschlossenen Wasserwirtschaftsverbdnde stehen flir eine nachhaltige Bewirtschaftung der Grund-
und Oberflachengewdsser. Der Schutz der Ressource Wasser ist Grundlage allen Handelns.



