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1 PRAAMBEL

R

Wasserverbandstag e.V.

Bremen | Niedersachsen | Sachsen-Anhalt

Wasser ist kein Wirtschaftsgut, sondern eine Le-
bensgrundlage. Damit auch die nachfolgenden
Generationen die Ressource Wasser noch nutzen
kénnen, ist eine nachhaltige Bewirtschaftung er-
forderlich. Dies kann aber nur Uber den ganzheit-
lichen Ansatz unter Bertcksichtigung der Bedrf-
nisse aller Beteiligten erfolgen.

Der Wasserverbandstag e.V. steht fiir alle Themen
der Wasserwirtschaft als kompetenter Ansprech-
partner zur Verfligung.
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2 VORBEMERKUNGEN ZUM
POSITIONSPAPIER

2.1 EINLEITUNG

Die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung sind Aufgaben der kommunalen Selbstver-
waltung. Die Kommunalpolitiker vor Ort sind die
Entscheidungstrager, die diese Aufgabe der Da-
seinsvorsorge wirtschaftlich und nachhaltig ge-
stalten und sich der 6ffentlichen Diskussion stel-
len missen.

Der Wasserverbandstag e.V. (WVT) ist eine lan-
desweite Dachorganisation flr das Verbandsmo-
dell (z. B. ein Zusammenschluss der Kommunen)
in Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.
In dieser Organisation werden alle Bereiche der
verbandlichen Wasserwirtschaft vereint, so dass
grof3e Erfahrungen im Bereich der integrativen
Wasserwirtschaft vorliegen. Durch dieses Posi-
tionspapier sollen Politiker und -Verwaltungen auf
Kommunal-, Landes- und Bundesebene (ber aktu-
elle Themen der Branche sowie Uber die wesentli-
chen Positionen zur Landes-, Bundes- und EU-Poli-
tik im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft aus
Sicht des Wasserverbandstages informiert wer-
den. Der Wasserverbandstag e.V. zeigt somit Maf3-
nahmen auf, die zur Sicherstellung einer nachhal-
tigen verbandlichen Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung erforderlich sind und bittet
hier um Unterstiitzung aus der Politik.

Nicht zuletzt soll durch die nachfolgenden An-
regungen und Hinweise auch die Information der
Burger vor Ort verbessert werden.

Wesentliche Grundlagen einer effektiven Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind

glnstige und fordernde Rahmenbedingungen,
welche durch die entsprechende Bundes- und
Landesgesetzgebung und deren Anwendung vor-
gegeben werden. Dariiber hinaus werden durch
die staatliche Forderpolitik maf3gebliche Rahmen-
bedingungen geschaffen und Steuerungsinstru-
mente wahrgenommen.

Der Wasserverbandstag e. V. stellt hierzu in seinen
Positionspapieren schon regelmaflig Verbesse-
rungsvorschlage dar, um die Rahmenbedingungen
an die bestehenden Bedirfnisse einer optimalen
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
anzupassen. In diesem Zusammenhang kann er-
freulicherweise festgestellt werden, dass bereits
viele der Verbesserungsvorschldage aufgenommen
und umgesetzt wurden. Im Folgenden werden da-
her die noch nicht umgesetzten Themen und neue
wichtige Themenschwerpunkte zur Diskussion
gestellt, welche im nunmehr vorliegenden Positi-
onspapier 2019 unter aktuellen gesetzlichen Rah-
menbedingungen fortgeschrieben und dargestellt
werden.

Die Anregungen des Wasserverbandstag e. V. wer-
den hierbei in zwei grof3e Kategorien aufgeteilt. Es
handelt sich hierbei einerseits um die aktuellen
Herausforderungen der Branche insgesamt (Kapi-
tel 3) und andererseits in Kapitel 4 und 5 um die
besonderen Rahmenbedingungen und Herausfor-
derungen in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.

Der Wasserverbandstag e. V. steht mit seinem
gesamten Aufbau fir einen integralen Ansatz der



Organisation in der deutschen Wasserwirtschaft
als Ganzes und empfiehlt daher grundsatzlich,
den Aufgabentragern ein hoheres Maf3 an Mdg-

lichkeiten zu gewéahren, weniger strenge Vorgaben
zu machen und damit die Eigenverantwortung zu
starken.

2.2 DER WVT UND SEINE MITGLIEDER

Trinkwasser steht den Birgern flachendeckend
und in hervorragender Qualitdt zur Verfligung.
Auch die Abwasserbeseitigung ist unter Berlck-
sichtigung des Gewa&sserschutzgedankens gere-
gelt und erfolgt zuverléssig und sicher in moder-
nen Klaranlagen. Im Bereich der verbandlichen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung kon-
nen durch den Zusammenschluss mehrerer Kom-
munen zu einem Verband - dhnlich wie bei Koope-
rationsmodellen — zahlreiche Synergien genutzt
werden. Diese Einsparungspotenziale sowie kinf-
tige Rationalisierungspotenziale kommen nicht
Aktionadren, sondern immer den Blrgern zugute.
Gewinne werden bei den Verbanden grundsatzlich
nicht erzielt, stattdessen wird kostendeckend ge-
arbeitet.

Die Mitglieder des WVT handeln bei ihrer Aufga-
benerflllung mit zeitgemaf3en betriebswirtschaft-
lichen Instrumenten - wie z. B. Benchmarking
und Kennzahlenvergleichen. Des Weiteren sind
sie schon immer ein Vorreiter im Bereich der Di-
gitalisierung/Automatisierung ihrer Kernprozesse
Trinkwasseraufbereitung und -verteilung sowie
Abwasseriberleitung und Behandlung. Diese
Prozesse sind i.d.R. automatisiert und werden re-
gelmaf3ig an den Stand der Technik angepasst.
Zunehmend greift die Digitalisierung auch in den
Randprozessen (z.B. Onlineportale und Zahler-
standerfassung 0.3.) und die Prozesse verschmel-
zen zunehmend miteinander.

Die demokratisch gewahlten Gremien der Mitglie-
der berwachen zusammen mit den entsprechen-
den Aufsichtsbehérden das Handeln. Die techni-
schen und betriebswirtschaftlichen Fachleute bei
den Mitgliedern des WVT erfillen ihre Aufgaben

mit einem hohen Transparenzgrad, der den Kom-
munen als Eignern den Einfluss auf die Erflllung
der Daseinsvorsorge gewahrleistet.

Der Wasserverbandstag e.V. vertritt insgesamt
knapp 1000 Mitglieder aus allen wasserwirt-
schaftlichen Bereichen (Trink und Abwasser, Ge-
wasserunterhaltung, Kistenschutz, Beregnung
etc.). Der WVT vereint somit als einzige Organisati-
on alle Bereiche der Wasserwirtschaft und verfligt
damit Uber umfangreiche Erfahrung im Bereich
der integrativen Wasserwirtschaft.

Im Bereich der Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung vertritt der Wasserverbandstag
e.V. rund 130 Mitglieder, die einen grof3en Anteil
der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbe-
seitigung in Sachsen-Anhalt und Niedersachsen
abdecken. Eine Ubersicht tiber die Mitglieder des
WVT im Bereich Siedlungswasserwirtschaft in
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen finden Sie am
Ende des Positionspapiers in Abschnitt 6 und 7.

Des Weiteren hat der WVT die Mitgeschaftsfih-
rung des Deutschen Bunds verbandlicher Wasser-
wirtschaft (DBVW) inne. Dahinter stehen acht Lan-
desverbande mit insgesamt rund 1850 Verbanden
der Wasserwirtschaft.

Die dem WVT und dem DBVW angeschlossenen
Wasserwirtschaftsverbande stehen fir eine nach-
haltige Bewirtschaftung der Grund- und Oberfla-
chengewasser. Der Schutz der Ressource Wasser
ist Grundlage allen Handelns.
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ZUSAMMENFASSUNG DER POSITIONEN

R

Wasserverbandstag e.V.

Bremen | Niedersachsen | Sachsen-Anhalt

Der Wasserverbandstag e.V. (WVT) ist eine landes-
weite Dachorganisation fir das Verbandsmodell
(z. B. ein Zusammenschluss der Kommunen) in
Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Im
WVT werden alle Bereiche der verbandlichen Was-
serwirtschaft vereint, so dass grof3e Erfahrungen
im Bereich der integrativen Wasserwirtschaft vor-
liegen.

Durch dieses Positionspapier sollen sowohl Poli-
tiker als auch die Verwaltungen auf der Kommu-
nal-, Landes- und Bundesebene Uber aktuelle
Themen der Branche sowie Uber die wesentlichen
Positionen zur Landes-, Bundes- und EU-Politik im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft aus Sicht
des Wasserverbandstag e.V. informiert werden.
Der Wasserverbandstag e.V. zeigt somit Maf3nah-
men auf, die zur Sicherstellung einer nachhaltigen
verbandlichen Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung erforderlich sind und bittet hier
um Unterstitzung aus der Politik.

Die folgende Zusammenfassung stellt die wich-
tigsten Herausforderungen und die Losungsvor-
schldage des WVT strukturiert nach Themenkom-
plexen dar. Detailinformationen zu den einzelnen
Themen kénnen dem Positionspapier entnommen
werden.
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AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN
DER BRANCHE (SH. KAPITEL 3)

RAHMENBEDINGUNG FUR EINEN VERBESSERTEN
RESSOURCENSCHUTZ (SH. KAPITEL 3.1.1)

e HERAUSFORDERUNGEN

Die zurtickgehenden Wassergebrduche durch Be-
volkerungsriickgang und teilweise noch weitere
Reduktion des spezifischen Verbrauchsverhaltens
der Bevélkerung insbesondere in Sachsen-Anhalt
fihren vermehrt zu Kostenunterdeckungen in der
Wasserversorgung.

In Niedersachsen hingegen gibt es viele Regionen,
wo die Wasserabnahme (z. B. durch den vermehr-
ten Anschluss der Tierhalter) stetig steigt. Hinzu
kommen weitere Nutzungsanspriiche wie z. B. Be-
regnung. Hier muss ein gesamtgesellschaftliches
Konzept entstehen, wie die Ressource — unter Be-
ricksichtigung des Vorrangs der éffentlichen Was-
serversorgung — genutzt wird. Durch vermehrte
Trockenperioden hat sich der Spitzenfaktor deut-
lich verandert. Hierflir muss den Wasserrechten
deutlich mehr Flexibilisierung eingeraumt werden.

Fur die Wasserversorgung ist es wichtig, dass z.
B. Maf3nahmen zur Feldberegnung im Zuge eines
nachvollziehbaren, Uberprifbaren Erlaubnisver-
fahrens etabliert werden und Anforderungen fir
einen ordnungsgeméf3en und ressourcenschonen-
den Betrieb definiert sind.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Deutliches Bekenntnis zum Vorrang der 6f-
fentlichen Wasserversorgung

o Beibegrenzten Grundwasserressourcen bei
Wasserrechtsverfahren muss Trinkwasser
Vorrang vor anderen Nutzungen haben

e Flexibilisierungsmaoglichkeiten fir die Wasser-
rechte schaffen

BEGRENZUNG DER BELASTUNG DES WASSERKREISLAUFS

(SH. KAPITEL 3.1.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Gemaf3 EG-WRRL und WHG ist eine Verschlech-
terung des mengenmafligen und chemischen Zu-
standes der Gewdsser und des Grundwassers zu
vermeiden. Die intensiv betriebene Landwirtschaft

verbunden mit dem verstarken Anbau von Ener-
giepflanzen und der Ausbringung von Garresten
aus den Biogasanlagen fiihrt jedoch verstérkt zur
Stickstofffreisetzung. Durch Verlagerung der Nahr-
stoffstrome auch nach Sachsen-Anhalt wird auf3er-
dem der Trend zur Stickstofffreisetzung regional

~==a— BRANCHE 8



verstarkt. Die Belange des Grundwasserschutzes
miissen u. a. deshalb eine hohere Beachtung finden.

Auch die Diskussionen um anthropogene Spuren-
stoffe und Pflanzenschutzmittel in der Wasser-
ressource mehren sich. Hier hat die Vermeidung
Prioritat vor der Aufbereitung. Flachendeckende
zusétzliche Aufbereitungsschritte sind nicht er-
forderlich.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Berlicksichtigung der Belange des Grund-
wasserschutzes und der Ziele der EG-WRRL

durch weitere Umsetzungsschritte ins-
besondere zur Dlingeverordnung, u. a. in
Bezug auf gezielte Kontrollen

e Ersatz oder Vermeidung von trinkwasserrele-
vanten Stoffen und ihrer Metabolite

e Verantwortung der Hersteller, Zulassungsbe-
hérden und Verbraucher einfordern

e Anerkennung des vorbeugenden Grundwas-
serschutzes als gesellschaftspolitische Auf-
gabe bei allen wirtschaftlichen Tatigkeiten
und Entscheidungen

NUTZUNGSKONFLIKTE IN TRINKWASSERSCHUTZ-

GEBIETEN (SH. KAPITEL 3.1.3)

e HERAUSFORDERUNGEN

In letzter Zeit mehren sich die Anspriiche auf mogli-
che Nutzungsformen fiir die oberirdischen Flachen
und den unterirdischen Raum von Trinkwasserein-
zugsgebieten.

Erdgas- und Erddlgewinnung kann - unabhangig
von der Férderform - das Grundwasser beein-
trachtigen. Auch geothermische Verfahren (sowohl
oberflachennah als auch Tiefengeothermie) und
Windkraftanlagen stellen eine Gefahr fiir die Grund-
wasserressource dar.

Die Wasserwirtschaft beobachtet dies mit Sorge,
da haufig mogliche Gefahren fir das Grundwasser
nicht berlcksichtigt werden. Bei der Nutzung der
Flachen und des Untergrundes muss der Trink-
wassergewinnung der Vorrang vor wirtschaftlichen
Interessen eingerdumt werden, weil der damit ver-
bundene Grundwasser- und Ressourcenschutz fur
den Menschen von elementarer Bedeutung ist.

Der Nachhaltigkeitsansatz und die Pravention
miussen deshalb oberste Prioritdt haben und stel-
len eine gesellschaftspolitische Aufgabe dar. Wirt-
schaftliche Interessen dirfen nicht dem Wohl der
Allgemeinheit vorangestellt werden.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Systematische Steuerung des Untergrundes,
Formulierung von Ausschlussgebieten

o Fracking-Gesetzespaket wird als Schutz fir
die Trinkwasserressource begrif3t, muss aber
auch generell fir Erdgas- und Erdélgewinnung
in Trinkwassergewinnungsgebieten gelten

o Keine Gefdhrdung des Grundwassers durch
Erdwarme oder Windkraftanlagen zulassen

~==a— BRANCHE 9



WASSERRAHMENRICHTLINIE (EG-WRRL) (SH. KAPITEL 3.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Die EG-WRRL will die Bewirtschaftung der Gewas-
ser Okologisch ausgestalten und sieht vielfaltige
Instrumente hierfiir vor. Sie ist keine Naturschutz-
richtlinie. Der Wasserverbandstag e.V. unterstitzt
die Ziele der EG-WRRL und ihre Umsetzung, ins-
besondere da die integrative Wasserwirtschaft und
Okologische Wasserbewirtschaftung Bestandteile
der vom Wasserverbandstag e.V. vertretenen Un-
ternehmen sind. Die Umsetzung der EG-WRRL ist
eine anspruchsvolle Herausforderung, die nur mit
allen Akteuren gemeinsam funktionieren kann. Re-
gelungen zum Verschlechterungsverbot und zum
Verbesserungsgebot dirfen nicht dazu flihren, dass
die bestehende Wasserwirtschaft in Frage gestellt
wird bzw. dass keinerlei wasserwirtschaftliche Ent-
wicklung mehr mdoglich ist.

Die Anforderungen der Grundwasserverordnung
werden vom WVT begriif3t. Vor dem Hintergrund
der immer schlechter werdenden Rahmenbedin-
gungen fiir den Grundwasserschutz ist die zligige
Festschreibung des Besorgnisgrundsatzes drin-
gend erforderlich.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Die Umsetzung der EG-WRRL sowie Rege-
lungen zum Verbesserungsgebot und dem
Verschlechterungsverbot sollten durch einen
bundesweiten Leitfaden fiir alle Behorden
gleichwertig und mit Augenmaf3 geregelt
werden

e Die Maf3nahmenkosten, die durch die Um-
setzung der EG-WRRL entstehen, miissen von
Bund und Landern getragen werden

e Eine Einbindung und Beteiligung der Betroffe-
nen sollte erfolgen

e Der Besorgnisansatz muss konkretisiert werden

KLARSCHLAMM (SH. KAPITEL 3.3.1)

e HERAUSFORDERUNGEN

In Deutschland gibt es eine hohe Qualitdt und
Qualitatssicherung der Klarschlamme. Derzeit
fihrt allerdings die Flachenkonkurrenz in Bezug
auf Wirtschaftsdiingerausbringung in Folge der
Novellierung des Diingerechts vermehrt zu Ent-
sorgungsproblemen beim Klarschlamm. Ausrei-
chende Verbrennungskapazitaten gibt es derzeit
nicht; auch existiert noch kein geeignetes und
wirtschaftliches Verfahren zum P-Recycling. Die

veranderten Rahmenbedingungen in der Kléar-
schlammverwertung werden zu héheren Entgel-
ten fUr die Verbraucher flihren.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung
sollte fur Klaranlagen < 50.000 EW und unter Be-
rlicksichtigung von Qualitétskriterien dauerhaft als
mdglicher Entsorgungsweg beibehalten werden

== BRANCHE |10
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e  Planung und Bau von mdglichst Monoverbren-
nungsanlagen mit anschlief3endem Phosphor-Re-
cycling sind schnellstmdglich voranzutreiben

o Koordinierung der Investoren und ggf. dffentlichen
Betreiber bei Planung und Bau von Verbrennungs-
anlagen zur Vermeidung von Uberkapazitaten.
Offizielle Investitionen sollten finanziell gefordert
werden. Bei einer Teilnahme an kommunalen/
o6ffentlichen Anlagen muss die Ausschreibungs-

pflicht fir die Klarschlammentsorgung (Inhouse-
geschéft) entfallen

Unterstlitzung bei der Ausweisung und Suche
etwaig bendtigter Zwischenlager fiir Klarschlamm
bei akuten Entsorgungsproblemen. Unterstiitzung
regionaler Klarschlammentsorgungskonzepte der
Klaranlagenbetreiberanlagen zur Vermeidung von
Uberkapazitaten.

ANTHROPOGENE SPURENSTOFFE (SH. KAPITEL 3.3.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Anthropogene Spurenstoffe (wie z. B. Inhalts-
stoffe aus Arzneimitteln, Industriechemikalien,
Haushaltschemikalien, Korperpflegemittel, Rei-
nigungs-, Wasch- und Desinfektionsmittel, Hor-
mone, Biozide, Pestizide u. &.) gelangen u. a. Gber
menschliche Aktivitaten und Ausscheidungen in
das hausliche Abwasser und damit in die Umwelt.
Aber auch Niederschlagswasser, industrielle Ein-
leitungen, bestimmte landwirtschaftliche Tatig-
keiten und diverse diffuse Quellen sind als Ein-
tragspfad zu bertcksichtigen.

Es gibt also viele verschiedene Eintragspfade fir
anthropogene Spurenstoffe; die Auswirkungen
auf die aquatische Umwelt sind noch nicht hin-
reichend bekannt. Schon heute wird ein Teil der
Spurenstoffe in der Klaranlage abgebaut; eine 4.
Reinigungsstufe kann diesen Anteil um lediglich
ca. 15 % erhohen. Die 4. Reinigungsstufe ist sehr
kosten- und energieintensiv. Es gibt keine Verfah-
ren bzw. keine Verfahrenskombinationen, die fir
alle derzeit zu findenden Stoffen geeignet sind; als
Negativ-Effekt treten zudem Transformationspro-
dukte auf. Eine nachtragliche Reduzierung durch
eine 4. Reinigungsstufe hat zudem Auswirkungen
auf die Entgelt.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

Minimierung der Eintrége; hierzu zéhlen z. B.
der Ersatz bzw. die Vermeidung von umwelt-
resistenten Stoffen und ihrer Metabolite

Soweit Vermeidung nicht mdglich ist, sollte
der Gebrauch eingeschrankt und kontrolliert
werden

Es sind strenge Anforderungen hinsichtlich
des Wasserschutzes an die eventuellen Zu-
lassungsverfahren zu stellen

Mehr und bessere Aufklarung/Information
der Konsumenten bis hin zur Produkthaftung
fur die Pharmaindustrie

Keine flachendeckende vierte Reinigungsstu-
fe; diese ist nur punktuell und in besonders
sensiblen Bereichen sinnvoll, z. B. bei Grof3-
klaranlagen und in Bereichen sensibler Trink-
wasservorrate

—~=— BRANCHE 11



ABWASSERABGABENGESETZ (SH. KAPITEL 3.3.3)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Fir das Einleiten von Abwasser (Schmutz- und Nie-
derschlagswasser) in ein Oberfladchengewasser
oder in das Grundwasser wird in Deutschland eine
Abwasserabgabe erhoben. Die rechtlichen Grund-
lagen sind im Wesentlichen durch das Abwasser-
abgabengesetz (AbwAG) geregelt und werden
durch Landerbestimmungen erganzt. Die Abwas-
serabgabe erflllt somit unter Berlcksichtigung
des Verursacherprinzips eine Lenkungsfunktion,
die eine Verbesserung der Gewasserglte zum Ziel
haben soll. Im gegenwartigen Koalitionsvertrag
ist verankert, dass man die Abwasserabgabere-
gelungen mit dem Ziel der Reduzierung von Ge-
wasserverunreinigungen weiterentwickeln will. In
internen Arbeitsgruppen wird unter Einbeziehung
der Lander neben einer inflationsbereinigenden
Anpassung des Abgabesatzes auch die Einfiihrung
weiterer Parameter oder Anderung der Berech-
nungsgrundlage diskutiert. Das AbwAG hat inzwi-
schen seine Lenkungsfunktion erreicht. Eine Re-
form wird deshalb zwar grundsétzlich unterstitzt,
darf aber zu keiner Erhéhung der Abwasserent-

gelte fuhren und sollte in der Umsetzung sowohl
fir den Pflichtigen als auch flir den Festsetzenden
vereinfacht werden. Die Einnahmen sollen weiter-
hin ausschlief3lich flir den nachhaltigen Gewas-
serschutz verwendet werden. Die Verwendung zur
flaéchendeckenden Einflhrung der 4. Reinigungs-
stufe wird abgelehnt, da hier von vornherein ohne
Beteiligung der Stakeholder die Kosten zu Lasten
der Bevdlkerung gehen.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Beieiner Neugestaltung des AbwAG sollten
die Mdglichkeiten einer signifikanten Vereinfa-
chung des Vollzugs der Abwasserabgabe und
eine Ausgestaltung der Lenkungsfunktion auf
die heutigen Anforderungen geprift werden.
Hierzu z&hlen z. B. die Reduktion der Zahl der
Parameter oder neue Verrechnungsmaglich-
keiten. Des Weiteren sollten die Parameter
auf die tatsachlichen Moglichkeiten einer
Klaranlage angepasst werden

FINANZIELLE RAHMENBEDINGUNGEN (SH. KAPITEL 3.4)

e HERAUSFORDERUNGEN

Der Erneuerungsbedarf bei den Anlagen der Ab-
wasserbeseitigung und Wasserversorgung wird
in den nachsten Jahren ansteigen und muss in
einigen Regionen von immer weniger Birgern
getragen werden. Fir einen Teil der Anlagen
waren und sind auf Grund der Finanzierung mit
Fordermitteln und Beitrdgen keine Kapitalkos-
ten in den wiederkehrenden Entgelten enthalten.
Die Finanzierung dieses Erneuerungsbedarfs kann
grofdtenteils nur Gber Fremdmittel erfolgen, hie-

raus entsteht ein erhebliches Risiko der Entgelt-
erhéhung.

Aus Basel Il resultierende eingeschrénkte Mdglich-
keiten der Darlehensaufnahme stellen ein Risiko fiir
die Aufgabentrager dar.

Viele Aufgabentrager haben mit den gegenwartigen
Fordermittelrichtlinien, gesetzlichen Regelungen
und Vorgaben zur Kalkulation keine Mdglichkeit,
Ersatzinvestitionen ohne die Aufnahme von Fremd-
kapital oder eine erneute Beitragserhebung (Erneue-

rungsbeitrage) zu tatigen.
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Durch eine gezielte Férderpolitik und einen
geanderten gesetzlichen Rahmen muissen die
Aufgabentréger in die Lage versetzt werden,
die zu erwartenden finanziellen Belastungen
ohne eine erneute oder fortschreitende Ver-
schuldung zu bewaltigen Dazu gehort auch
die Mdglichkeit der Schaffung von Eigenkapi-
tal, z.B. durch den Ansatz von Zinsen auf das
Gesamtkapital

Den Aufgabentrégern sollte ferner die Még-
lichkeit eingerdumt werden, Riicklagen flr
Investitionen im neuen Kalkulationszeitraum
bilden zu kénnen

Zudem sollte es eine finanzielle Unterstit-
zung bei Griindung / Bildung grof3erer Ab-
rechnungseinheiten (Solidarprinzip) geben

STEUERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

(SH. KAPITEL 3.5.1 UND 3.5.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Die Refinanzierung 6ffentlicher Aufgaben durch
die Erhebung von Abgaben und Entgelten steht
im Spannungsfeld einer ordnungsgeméfien
Aufgabenerledigung einerseits und einer mo-
deraten Abgabenbelastung der Blirger anderer-
seits. In diesem Zusammenhang wird auf die
regelméflig geflihrte Diskussion hinsichtlich der
umsatzsteuerlichen Behandlung der Abwasser-
beseitigung hingewiesen. Nach Auffassung des
WVTs entsteht fiir die Abwasserbeseitigung im
Rahmen der Mitgliedschaft innerhalb eines Ver-
bandes auch im Geltungsbereich des neuen §
2b Umsatzsteuergesetz (UStG) keine Umsatz-
steuerpflicht. Da es flr die Wettbewerbsfrage
auf das offentlich-rechtliche Grundverhéltnis
ankommt, fihrt die Verwendung privater Ver-
trage als reine Durchflhrungshilfe bei einer
grundsatzlich hoheitlichen Beziehung zwischen
Verband und Anschlussnehmern nicht zu einer
Umsatzsteuerpflicht.

Des Weiteren entsteht bei Verbandstéatigkeiten
fir Mitglieder keine Wettbewerbsverzerrung.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

Seitens Finanzverwaltung muss eine Klar-
stellung zum Beispiel in Form eines Erlasses
erfolgen, dass die Verwendung privater Ent-
gelte als reine Durchfiihrungshilfe bei einer
grundsatzlich hoheitlichen Beziehung zwi-
schen Verband und Anschlussnehmern nicht
zu einer Umsatzsteuerpflicht fihrt

Des Weiteren wird eine Klarstellung zur feh-
lenden Wettbewerbsverzerrung bei Verbands-
tatigkeit bendtigt

—~=— BRANCHE 13



ERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ (EEG)

(SH. KAPITEL 3.5.3)

Q HERAUSFORDERUNGEN

Im Bereich der kommunalen Klaranlagen beste-
hen Potenziale zur weitergehenden Ausnutzung
des Klarschlamms zur Energiegewinnung. Durch
die fortgeschrittene Entwicklung der Anlagen ist
heute bereits in kleineren Klaranlagen die Auf-
oder Umristung der Schlammfaulung denkbar.

Nach BiomasseV sind Klarschlamm und Klargas
jedoch nicht als Biomasse anerkannt, wodurch die
Einspeisevergtitung deutlich unter der Vergitung
von chemisch gleichem Biogas liegt. Mit der Aner-
kennung des im Verwertungsprozess anfallenden
Rest- und Kuppelgases (bei Klaranlagen Klargas)
als Biogas wirde sich die Wirtschaftlichkeit fiir die
Aufriistung bestehender Klaranlagen zur verbes-
serten Energieausbeute deutlich erhdhen.

Die Eigenenergieversorgung auf Klaranlagen un-
ter Nutzung von Klargas erzeugt keine Bioenergie-
kosten, welche kostentrachtig tiber den EEG- Aus-
gleichsmechanismus auf die Ubrigen Verbraucher
umgewalzt werden muss. Somit ist eine Kosten-
belastung der Eigenenergieversorgung mit dem

Verursachungsprinzip gegentiiber Energie aus Bio-
masse nicht begrindbar.

Die EEG-Umlage auf neue Eigenenergieversor-
gungsanlagen wird den sinnvollen Ausbau der
Energieerzeugung und der Eigenenergieversorgung

auf Klaranlagen behindern.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Gleichwertige Anerkennung des Stroms und
der Wérme, der unter Nutzung der bei Verar-
beitungs-, Verwertungs- und Produktionspro-
zessen anfallenden Rest- und Kuppelgase,
mithin auch des Klargases

e Anpassung der Einspeisevergitungen fir
Strom aus Klargas auf das Niveau der Vergi-
tung fur Strom aus Biogas

e Generell keine Kostenbelastung durch die
EEG-Umlage auf die Eigenenergieversorgung
auf Klaranlagen

PRIVATISIERUNG UND BENCHMARKING/
BRANCHENVERGLEICHE (SH. KAPITEL 3.6 UND 3.7)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Eine aufgezwungene Liberalisierung im Sinne
der Marktoffnung ist mit dem Selbstverwal-
tungsrecht der Kommunen nicht zu vereinba-
ren und geféhrdet das hohe Qualitatsniveau der
deutschen Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung.

Die Teilnahme an Benchmarking-Projekten ist fir
die Mitglieder des Wasserverbandstag e.V. bereits
seit 2001 ein wichtiges Instrument der Verbesse-
rung und gleichzeitig ein Instrument der Kommuni-
kation mit der interessierten Offentlichkeit. Sowohl
in Niedersachsen als auch in Sachsen-Anhalt finden
regelméflig landesweite Kennzahlenvergleiche zur
Trinkwasserversorgung statt.
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

Konsequente Beachtung der kommunalen Da-
seinsvorsorge fiir die Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung und die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips

Der derzeit geltende Rahmen fur die Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

darf nicht zur Disposition gestellt und die Or-
ganisations- und Entscheidungsfreiheit der
Kommunen nicht weiter beschrénkt werden

Mit der Initiative fir landesweite Branchen-
vergleiche wird dieser Weg konsequent fort-
gefihrt.
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RAHMENBEDINGUNGEN UND

HERAUSFORDERUNGEN IN NIEDERSACHSEN
(SH. KAPITEL 4)

WASSERMENGE (SH. KAPITEL 4.1)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Wasserbedarf und Nutzungskonkurrenzen neh-
men zu, auch der Spitzenfaktor verandert sich. Die
Wasserentnahmen fir die offentliche Wasserver-
sorgung werden vermehrt in Frage gestellt. Der
Vorrang der &ffentlichen Wasserversorgung und die
Bedeutung dieser fur die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung in Niedersachsen muss
wieder in den Mittelpunkt des Bewusstseins riicken!

a LOSUNGSVORSCHLAGE

o Flexiblere Wasserrechte

e Keine niederséchsischen Sonderwege zur
Beurteilung des Grundwasser-Standes!

« Offentliche Wasserversorgung als Séule der
Gesellschaft anerkennen

WASSERGUTE (SH. KAPITEL 4.2)

0 HERAUSFORDERUNGEN

Der Grundwasserschutz hat zentrale Bedeutung
fiir die Verbande in Niedersachsen. Die Rahmenbe-
dingungen werden jedoch durch Intensivierung der
Flachennutzung immer schlechter — dem muss
entgegengewirkt werden. Die deutlich schlech-
teren Rahmenbedingungen fiir den vorsorgenden
Grundwasserschutz sind selbst innerhalb der
Trinkwasserschutzgebiete kaum noch zu bewalti-
gen. Hier ist zunachst ein wirksamer ,Basisschutz"
erforderlich, damit das Kooperationsmodell noch
erfolgreich wirken kann.

Die Nahrstoffstrome muissen kontrolliert werden.
Pflanzenschutzmittel und ihre Metaboliten in Wasser-

schutzgebieten (WSG) und Trinkwassergewinnungs-
gebieten (TGG) werden zunehmend zum Problem.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Kooperationsmodell durch besseren Basis-
schutz erhdhen

e Mittel flr Grundwasserschutz erhéhen aus
Mehreinnahmen WEG

e Belange der Wasserwirtschaft konsequent
in den Vollzug integrieren; gezielte
diingerechtliche Kontrollen

¢ Innovativen Pflanzenschutz fordern
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WASSERVERSORGUNGSKONZEPT (SH. KAPITEL 4.3)

e HERAUSFORDERUNGEN

Das Wasserversorgungskonzept soll einen Beitrag
zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserver-
sorgung leisten. Der WVT begleitet dieses Projekt
und hat die Federfiihrung der AG Wasserversor-
gung Ubernommen. Voraussetzung ist, dass Ldsun-
gen fur die aktuellen Probleme gefunden werden.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Ziele aus Sicht der Wasserversorgung sind bei
der Erarbeitung zu berilcksichtigen

FORDERMITTEL ALS LENKUNGSINSTRUMENT

(SH. KAPITEL 4.5)

e HERAUSFORDERUNGEN

Der Grundwasserschutz hat zentrale Bedeutung
fDie Trink- und Abwasserverbande in Niedersach-
sen stehen vor einem Anpassungsbedarf. Dieser
Anpassungsbedarf bendtigt auch eine Sicherheit
in der langfristigen Finanzierung der Aufgaben. Ein
wesentlicher Handlungsschwerpunkt in der Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung liegt
im Erhalt der Systeme und somit darin, Netze zu
erneuern und zu sanieren. Sanierungsmaf3nah-
men tragen nicht dazu bei, dass ein zusatzlicher
Anschlussgrad erzielt wird, wodurch keine zusatz-
lichen Gebihren- oder Beitragszahler generiert
werden kdnnen.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Anerkennung von Erneuerungs- und Sanie-
rungsmaf3nahmen bei der Férderung durch
das Land Niedersachsen

e Das Land soll geeignete investive Maf3nah-
men und Voruntersuchungen fir die Verbes-
serung der Stoff- und Energiebilanzen hierfir
nach festgelegten Kriterien fordern
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STARKUNG DER DASEINSVORSORGE IM LA_NDLICHEN
RAUM DURCH DIE FORDERUNG VON VERBANDEN

(SH. KAPITEL 4.6)

9 HERAUSFORDERUNGEN

An die bestehenden Wasser- und Bodenverbande
wird von Mitgliedskommunen vielfach der Wunsch
herangetragen, bestimmte weitere kommunale
Aufgaben (neben Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung) flr die Gemeinden oder Landkrei-
se mit zu erledigen. Dies ist wirtschaftlich sinnvoll,
da durch die gréf3ere Organisationseinheit Syn-
ergieeffekte bei der Aufgabenerledigung nutzbar
gemacht werden konnen. Wasser- und Boden-
verbande sind jedoch durch § 2 des Wasserver-
bandsgesetzes (WVG) auf bestimmte Aufgaben
beschrénkt.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

Der WVT setzt sich daflr ein, dass die Er-
fullung weiterer kommunaler Aufgaben durch
Verb&nde ermdglicht wird

Nach § 2 WVG besteht die Mdglichkeit, durch
Landesrecht den Aufgabenbereich der Was-
ser- und Bodenverbénde zu erweitern. Dies
sollte entsprechend genutzt werden
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RAHMENBEDINGUNGEN UND

HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE
WASSERWIRTSCHAFT IN SACHSEN-ANHALT
(SH. KAPITEL 5)

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND WASSERGEBRAUCH
SOWIE DEREN AUSWIRKUNGEN (SH. KAPITEL 5.1)

0 HERAUSFORDERUNGEN

Fur die Planung und fiir den Betrieb der Anlagen
der zukinftigen Ver- und Entsorgung stellt die de-
mografische Entwicklung des Landes die wesent-
liche Einflussgréf3e dar.

Nach den Wirtschaftsdaten der DWA 2014 betrug
z. B. der Fixkostenanteil im Jahr 2013 bezogen auf
die Gesamtkosten in der Abwasserbeseitigung im
Mittel 80 %. Damit flhrt ein Bevolkerungsriick-
gang direkt zu steigenden einwohnerspezifischen
Kosten, da ca. 80 % der Kosten verbrauchs- und
kundenunabhéngig anfallen. Obwohl die Bevdlke-
rungszahlen zurtickgehen, bleibt die Anzahl der
Hausanschlisse (Kunden) und somit die zu be-
wirtschaftende Leitungslange in der Trinkwasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung konstant.
Die Folge ist ein Anstieg der Leitungsléngen pro
Kopf und somit ein weiterer Anstieg des Fixkos-
tenanteils. Seit 1990 bis 2013 ist der spezifische
Wassergebrauch der Bevolkerung in Deutschland
stetig gesunken. Gegenwartig stagniert dieser auf
niedrigem Niveau. In Verbindung mit der demogra-
phischen Entwicklung stellt sich diese Tendenz in
Sachsen-Anhalt im besonderen Maf3e dar.

Die demografische Entwicklung in Sachsen-An-
halt findet aber nicht einheitlich statt. Vielmehr
bestehen regional sehr unterschiedliche Entwick-
lungstendenzen. Dabei sind besonders dlinn besie-

delte landliche Regionen vielfach Gberproportional
vom Bevélkerungsriickgang betroffen.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Um hier langfristig handlungsfahig zu sein,
sind zukunftsfahige Ver- und Entsorgungs-
konzepte auf die demografischen Heraus-
forderungen einzustellen und technisch-wirt-
schaftliche Losungen zu kreieren

e Hierauf stellen u. a. die Forderungen des
Wasserverbandstag e.V. ab, die gewerblichen
und industriellen Wasserverbraucher und Ab-
wasserproduzenten verstarkt an die zentralen
Systeme zu koppeln und somit die zentralen
Systeme entgegen dem Trend zu starken.
Hierzu ist ein ganzes Blindel an Maf3nahmen
erforderlich, bestehend aus Wirtschaftsfor-
derung in die zentralen Systemanbindungen
(einschlief3lich Anschlussbeitrage), in Hinblick
auf die Fixkosten héhere Grundgebihrenan-
teile, degressive Geblhrengestaltungen sowie
die Vermeidung der Ausreichung zusatzlicher
Wasserrechte bei Neuansiedlungen parallel
zu den bestehenden zentralen Systemen
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VER- UND ENTSORGUNGSSICHERHEIT IM
HOCHWASSERFALL (SH. KAPITEL 5.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Zunehmende Wetterextreme wie Starkregenereig-
nisse und resultierende Hochwassersituationen
beeinflussen in steigenden Maf3en die Sicherheit
der Trinkwasserversorgung und Abwasserent-
sorgung. Uberflutete Anlagen oder zerstdrter An-
lagenbestand flihren zur Unterbrechung und ggf.
nachhaltigen negativen Beeinflussung der Trink-
wasserversorgung sowie zu Einschrankungen bei
der Abwasserableitung und Behandlung.

Zunehmende Starkregenereignisse in Verbindung
mit einer vermehrten Versiegelung fiihren ohne
Anpassung der wasserwirtschaftlichen zu haufi-
geren Uberlastungen der Ableitungs- und Behand-
lungssysteme.

G LOSUNGSVORSCHLAGE

e Fortschreibung der Hochwasserschutzkon-
zeptionen des Landes und der Kommunen
und Umsetzung der Maf3nahmen zur Minde-
rung der Risiken von Uberflutungen

e Einbeziehung der Wasserwirtschaft in Pla-
nung und Umsetzung der Maf3nahmen

e Erarbeitung von Anpassungsstrategien der
Wasserwirtschaft an den Klimawandel

e Zuwachs der Versiegelung stoppen bzw. neue
Retentionsflachen schaffen

KOMMUNALABGABENGESETZ (SH. KAPITEL 5.3.1-6)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Das Nebeneinander unterschiedlicher Berech-
nungssysteme flr Zinsen (Sdumnis, Stundung)
fihrt in der Praxis zu einem erheblichen Uber-
wachungs- und Verwaltungsmehraufwand und
zusammen mit der Variabilitdt des Basiszins-
satzes zu einer erhdhten Fehleranfalligkeit im
Verwaltungsvollzug.

Fur die im KAG aufgenommene Médglichkeit
zum Abschluss von Vergleichsvertragen Uber
Abgabenforderungen gibt es nach Ansicht des
WVT keinen Bedarf; die unbestimmten Rechts-
begriffe und Voraussetzungen dieser Regelung
schaffen mehr Probleme als durch sie gelost
werden.

Die Deckungslicken und somit die Umlagebelas-
tung gegentber den Gemeinden durch Gebihren-
ausfalle werden grof3er. Da sie nicht gebihren-
fahige Aufwendungen darstellen, missen sie aus
anderen Mitteln gedeckt werden.

Die derzeitige Praxis, dass Zinsen auf Fremdkapi-
talien in die Gebuhrenkalkulation einflief3en, wird
den betriebswirtschaftlichen Grundsatzen nicht
gerecht und kann bei Aufgabentragern mit hohem
Schuldenstand sogar zu unangemessenen Gebih-
renhdhen flihren, was letztendlich einen Verstof3
gegen das Aquivalenzprinzip bedeuten kann. Damit
besteht nach wie vor eine sehr starke Rechtsunsi-
cherheit in der praktischen Gesetzesanwendung.

Bei den nach der Wende errichteten Anlagen wer-
den gemaf3 85 Abs. 2a KAG-LSA in der Gebiihren-
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kalkulation von den Abschreibungen die erhalte-
nen Fordermittel und Beitrage abgesetzt, wodurch
nur ein saldierter geringer Abschreibungsbetrag
zur Refinanzierung von Anlagen erwirtschaftet
wird, der dem Finanzbedarf bei der Erneuerung

nicht entspricht.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Stundungszinsen sollten auf Grundlage des
Basiszinssatzes bei Abschluss der Verein-
barung stabil tiber die gesamte Laufzeit der
Stundung bleiben

o Die Mdglichkeit zum Abschluss von Ver-
gleichsvertragen in § 13a Abs. 1a sollte
wieder gestrichen werden

Aktualisierung: Wir sind offen fiir eine sachliche Diskussion iiber den in den Landtag eingebrachten Gesetzesentwurf zur
Einfiihrung eines Wahlrechts beziiglich der Beitragserhebung fiir leitungsgebundene Einrichtungen (§6, Satz 1 KAG-LSA)

o Gesetzliche Konkretisierung des gebiihren-
fahigen Aufwandes dahingehend, dass auch
Geblhrenausfalle geblhrenfahigen Aufwand
darstellen. Somit erfolgt eine Verteilung der
Lasten auf die Solidargemeinschaft i. S. einer
kostenrechnenden Einheit oder

e Schaffung der Moglichkeit, dass Gebiihren als
offentliche Last auf den Grundstlicken ruhen.
Vorbild kdnnte das Kommunalabgabengesetz
des Landes Mecklenburg-Vorpommern sein

o Anderung des §5 Abs.2a KAG-LSA dahinge-
hend, dass zuklinftig auch von den erhaltenen
Zuwendungen und den Beitragseinnahmen
Abschreibungen geblhrenwirksam gebildet
werden kdnnen

BENUTZUNGSGEBUHREN VON TRAGERN
DER STRASSENBAULAST (SH. KAPITEL 5.3.7)

e HERAUSFORDERUNGEN

Innerhalb von geschlossenen Ortslagen erfolgt
die Niederschlagswasserbeseitigung von Straf3en,
Wegen und Platzen regelmaflig Uber die éffentli-
che Kanalisation.

Eine Mdglichkeit zur Kostenbeteiligung der Stra-
Benbaulasttrager besteht nur im Investitionsfall
auf der Grundlage des § 23 Abs. 5 Straf3engesetz.

Die Pauschalen der Ortsdurchfahrtenrichtlinie
(ODR) sind zur Deckung des Investitions- und Un-
terhaltungsanteils des Baulasttragers nicht aus-
kémmlich.

Das Model der Fiktivkostenberechnung ist aufwendig
undsomitpersonal-undkostenintensiv.Dieresultieren-
deverhaltnismaf3ighohe aber reelle Kostenbeteiligung
belastet den Baulasttrager bei der Errichtung enorm
und hemmt die Umsetzung von Baumaf3nahmen.

Betriebs- und Instandhaltungskosten von Anlagen,
die nicht im Rahmen der Kostenteilung geméaf3
Straf3engesetz abgedeckt sind, werden regelma-
3ig Uber Umlagen an die Mitgliedsgemeinden der
Zweckverbénde finanziert. Dies stellt keine verur-
sachungsgemafle Kostenzuordnung dar.

Die Herabstufung von Bundes- und Landesstraf3en
zu Gemeindestrafien flhrt zu Kostentberwalzun-
gen auf die Gemeinden und ggf. auf die Aufgaben-

tréger der Abwasserbeseitigung.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Dem Ziel, dem Abwasserbeseitigungspflichti-
gen die Auskdmmlichkeit Uber die gesamte
Lebensdauer der Anlage zu sichern, kbnnte
besser mit einer an den realen Kosten orien-
tierten Kostenvereinbarung auf Grundlage der
Mehrkanalmethode plus einem aufwandbezo-

~|a— SACHSEN-ANHALT 121



gen zu kalkulierenden Entgelt- oder Gebiih-
renmodell entsprochen werden. Eine entspre-
chende Regelung findet sich z. B. in § 12 Abs.
1 Satz 3 des Kommunalabgabengesetzes

des Freistaates Thiringen (Thir-KAG). Das
Gebihrenmodell wird dort weit verbreitet und
erfolgreich angewandt

o Alternativ ist auch eine entsprechende Ande-
rung des § 23 Abs. 5 Straf3engesetz Sach-
sen-Anhalt mdglich.

VOLLZUG ABWASSERABGABE (SH. KAPITEL 5.4)

e HERAUSFORDERUNGEN

In Sachsen-Anhalt hinkt der Vollzug der Abwas-
serabgabe seit Anbeginn der Regelung um Jahre
hinterher, so dass die Lenkungswirkung dieser Ab-
gabe nur zeitversetzt einsetzen kann.

In den letzten Jahren wurde das Defizit zwar er-
heblich reduziert, es besteht jedoch weiterhin
Handlungsbedarf. So ist es flir den Blrger nicht
erklarbar, wieso eine Abwalzung der Kleineinleite-
rabgabe mit einer vierjahrigen Verspatung erfolgt.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Weiterer Abbau des Vollzugsdefizits bei der
Veranlagung auf den gemé&f3 § 10 Abs. 4 AG
AbwAG dargestellten Regelzeitraum der
Festsetzungsfrist bis zum 1. Oktober des
Folgejahres

e Der WVT und seine Mitglieder begriifien den
Einsatz der Software AbwAG - online und
wollen zur Verbesserung der Software und
ihres Einsatzes beitragen

e Die seitens der Bundesregierung angekindig-
te Weiterentwicklung der Abwasserabgabe
sollte ausschlief3lich der Vereinfachung auf
beiden Seiten dienen und nicht gezielt zu
einer Mehrbelastung des Endkunden flihren

WASSERENTNAHMEENTGELT (SH. KAPITEL 5.5)

e HERAUSFORDERUNGEN

Die im § 105 WG-LSA definierte Zweckbindung des
zum 1. Januar 2012 eingefiihrten Wasserentnah-
meentgeltes ist nur sehr unkonkret flir wasserwirt-
schaftliche Zwecke zu verwenden.

Eine Verwendung des Aufkommens sollte vorrangig
konkreten Maf3nahmen zur Sicherung der Qualitéat
der Gewasser dienen, die zur Wasserentnahme her-
angezogen werden. Daneben soll die Zweckbindung
auf den Ausbau und Erhalt der Trinkwasserversor-

gungssysteme ausgeweitet werden.
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e  Konkretisierung der Zweckbindung des Auf-
kommens des Wasserentnahmeentgeltes fiir

entsprechende Projekte zur Herstellung und
zum Erhalt der Trinkwasserversorgungssys-
teme und zur Sicherung des Trinkwasserdar-
gebotes

FREISTELLUNG VON DER ABWASSER-
BESEITIGUNGSPFLICHT (SH. KAPITEL 5.6)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Bei der wiederkehrenden Fortschreibung der Ab-
wasserbeseitigungskonzepte und der Entschei-
dung der Aufgabentrdger, fir oder gegen eine
zentrale schmutzwasserseitige Erschlief3ung,
missen neben technischen und wasserwirtschaft-
lichen Kriterien auch wirtschaftliche Betrachtun-
gen moglich sein.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Der WVT fordert, dass eine Entscheidung fir
bzw. gegen eine zentrale Erschlief3ung dauer-
haft auch von wirtschaftlichen Gesichts-
punkten abhéngig gemacht werden darf.
Forderlich wére ein Erlass zur Definition der
Herangehensweise mit verbindlichen Eckzah-
len zur Bestimmung der Wirtschaftlichkeit.
Der WVT bringt sich gern in die Erarbeitung
mit ein

KLARSCHLAMMENTSORGUNG (SH. KAPITEL 5.7)

e HERAUSFORDERUNGEN

Die neuen Regelungen der AbfKlarV und DuV
dienen dem Schutz der Umwelt und insbeson-
dere dem Schutz des Grundwassers. Es gilt
die Eintrédge von z. B. Nitrat, Schwermetal-
len und Spurenstoffen wirkungsvoll zu unter-
binden. Der WVT begrif3t diese Regelungen
ausdricklich.

Der erklérte Weg setzt in Sachsen-Anhalt einen
alternativen Entsorgungsweg fiir den Kléran-
lagenbetreiber voraus, welcher gegenwartig
nicht ausreichend vorhanden ist.

Fur den benétigten Ubergang bedarf es der

Gewahrleistung der fiir den Anlagenbetreiber
dringend bendtigten Entsorgungssicherheit.
Weiterhin bedarf es zur Minimierung der Ent-
sorgungskosten einer Koordinierung des Uber-
gangs weg von der landwirtschaftlichen Ver-
wertung hin zur thermischen Verwertung mit
dem Ziel auch einer erforderlichen Phosphor-
rickgewinnung.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e  Bis zum Aufbau ausreichender Verbrennungs-
kapazitaten durch private Investoren oder Klar-
anlagenbetreiber bedarf es einer gemeinsamen
Ausweisung / Suche geeigneter Lagerflachen
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o Die Bemlhungen der Klaranlagenbetreiber
zur Schaffung wirtschaftlicher Klarschlamm-
entsorgungsstrukturen wie die Erstellung von
Konzeptstudien und ggf. der Bau von Verbren-
nungsanlagen sollten fachlich und finanziell
vom Land unterstitzt werden

e Zur zeitnahen Umsetzung der Baumaf3nah-
men sollten die Genehmigungsverfahren

unterstiitzt und moglichst schnell durchge-
fuhrt werden

e Zur Vermeidung des Baus von langfristig un-
wirtschaftlichen Uberkapazitaten bedarf es
einer landerlbergreifenden Koordinierung, die
private Investoren und kommunale Aktivita-
ten einschlief3t

FORDERMITTEL ALS LENKUNGSINSTRUMENT

(SH. KAPITEL 5.8)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Die Aufgabentrager der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung stehen auf Grund ver-
schiedener einschneidender Entwicklungen wie
dem demografischen Wandel, dem steigenden
Sanierungs- und Erneuerungsbedarf, des mog-
licherweise erschwerten Kapitalmarktzugangs
und nicht zuletzt der Reduzierung der Férdermit-
tel in Summe, vor einem immensen Anpassungs-
bedarf. Dieser Anpassungsbedarf benétigt auch
eine Sicherheit in der langfristigen Finanzierung
der Aufgaben.

Ein wesentlicher Handlungsschwerpunkt in der
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung liegt nach dem realisierten Nachholbedarf
zur Anlagenerrichtung im Erhalt der Systeme
und somit darin, Netze zu erneuern und zu sanie-
ren. Sanierungsmaf3nahmen tragen nicht dazu
bei, dass ein zuséatzlicher Anschlussgrad erzielt
wird, wodurch keine zusatzlichen Gebiihren- oder
Beitragszahler generiert werden kdnnen.

Durch die z. T. gering bewerteten Anlagenwer-
te bei der Ubernahme der Altanlagen aus den
ehemaligen WAB-Betrieben in die neuen kom-
munalen Kdérperschaften konnten nur unter-
durchschnittliche Abschreibungen erwirtschaf-

tet werden. Bei den nach der Wende errichteten
Anlagen werden in der Gebihrenkalkulation von
den Abschreibungen die erhaltenen Férdermittel
und Beitrage abgesetzt, wodurch nur ein saldier-
ter geringer Abschreibungsbetrag zur Refinanzie-
rung von Anlagen erwirtschaftet wird, der dem
Finanzbedarf bei der Erneuerung nicht entspricht.

Auf Grund des demografischen Rickgangs der
Bevolkerungszahlen werden in der Zukunft An-
passungsmaf3inahmen an den Ver- und Entsor-
gungssystemen erforderlich, um die Qualitat
einer einwandfreien Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung zu gewéhrleisten. Mit der
Abnahme der Bevélkerungszahlen nimmt auch
die Zahl derjenigen ab, die zur Kostendeckung
beitragen. Insoweit stehen den Kosten fir die
Anpassungsmafinahmen weniger Menschen zur
Kostendeckung gegeniber.

Im Rahmen der Wirtschaftsférderung bei Neu-
ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunterneh-
men wird vielfach eigenen Ver- und Entsorgungs-
systemen der Vorrang gegeniber einer Forderung
der Kosten, die im Zuge des Zentralanschlusses
entstehen, gegeben. Bei einem Anschluss dieser
Unternehmen an die zentrale Wasserversorgung/
Abwasseranlage wirden die Unternehmen mit zur
Kostendeckung beitragen.
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Wiederaufnahme der Forderstrategiegespra-
che zwischen dem Land und den Aufgaben-
tragern ist sinnvoll

o Kriterien fUr die Vergabe von Fordermitteln
und der Umgang mit der Umsetzung des Leit-
bildes in Verbindung mit Fordermitteln sollten
diskutiert und zu einer einheitlichen Vorge-
hensweise im Land zu geflihrt werden

e Transparente Fordermittelvergabe mit
begriindeter Ablehnung im laufenden Wirt-
schaftsjahr

e Anerkennung von Erneuerungs- und Sanie-
rungsmaf3nahmen bei der Férderung durch
das Land Sachsen-Anhalt

e Das Land soll geeignete investive Maf3nah-
men und Voruntersuchungen fir die Verbes-
serung der Stoff- und Energiebilanzen nach
festgelegten Kriterien fordern

Zur Umsetzung von notwendigen An-
passungsmaf3nahmen an den Ver- und
Entsorgungssystemen aufgrund des de-
mografischen Wandels werden in Zukunft
entsprechende staatliche Forderprogramme
fur die landliche Entwicklung und den ent-
sprechenden Stadtumbau benétigt

Forderung der Umsetzung kommunaler Klar-
schlammentsorgungskonzepte der Monover-
brennung und P-Riickgewinnung

Forderung der Kosten fiir den zentralen Was-

ser- und Abwasseranschluss im Rahmen der

Wirtschaftsforderung. Dieses gilt insbesonde-
re flr Beitrage und Baukostenzuschiisse

Die ausfihrliche Darstellung der Position des Wasserverbandstag e.V. steht lhnen im Internet unter

www.wasserverbandstag.de zur Verfligung.
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