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ZUSAMMENFASSUNG DER POSITIONEN

R

Wasserverbandstag e.V.

Bremen | Niedersachsen | Sachsen-Anhalt

Der Wasserverbandstag e.V. (WVT) ist eine landes-
weite Dachorganisation fir das Verbandsmodell
(z. B. ein Zusammenschluss der Kommunen) in
Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Im
WVT werden alle Bereiche der verbandlichen Was-
serwirtschaft vereint, so dass grof3e Erfahrungen
im Bereich der integrativen Wasserwirtschaft vor-
liegen.

Durch dieses Positionspapier sollen sowohl Poli-
tiker als auch die Verwaltungen auf der Kommu-
nal-, Landes- und Bundesebene Uber aktuelle
Themen der Branche sowie Uber die wesentlichen
Positionen zur Landes-, Bundes- und EU-Politik im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft aus Sicht
des Wasserverbandstag e.V. informiert werden.
Der Wasserverbandstag e.V. zeigt somit Maf3nah-
men auf, die zur Sicherstellung einer nachhaltigen
verbandlichen Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung erforderlich sind und bittet hier
um Unterstitzung aus der Politik.

Die folgende Zusammenfassung stellt die wich-
tigsten Herausforderungen und die Losungsvor-
schldage des WVT strukturiert nach Themenkom-
plexen dar. Detailinformationen zu den einzelnen
Themen kénnen dem Positionspapier entnommen
werden.
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AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN
DER BRANCHE (SH. KAPITEL 3)

RAHMENBEDINGUNG FUR EINEN VERBESSERTEN
RESSOURCENSCHUTZ (SH. KAPITEL 3.1.1)

e HERAUSFORDERUNGEN

Die zurtickgehenden Wassergebrduche durch Be-
volkerungsriickgang und teilweise noch weitere
Reduktion des spezifischen Verbrauchsverhaltens
der Bevélkerung insbesondere in Sachsen-Anhalt
fihren vermehrt zu Kostenunterdeckungen in der
Wasserversorgung.

In Niedersachsen hingegen gibt es viele Regionen,
wo die Wasserabnahme (z. B. durch den vermehr-
ten Anschluss der Tierhalter) stetig steigt. Hinzu
kommen weitere Nutzungsanspriiche wie z. B. Be-
regnung. Hier muss ein gesamtgesellschaftliches
Konzept entstehen, wie die Ressource — unter Be-
ricksichtigung des Vorrangs der éffentlichen Was-
serversorgung — genutzt wird. Durch vermehrte
Trockenperioden hat sich der Spitzenfaktor deut-
lich verandert. Hierflir muss den Wasserrechten
deutlich mehr Flexibilisierung eingeraumt werden.

Fur die Wasserversorgung ist es wichtig, dass z.
B. Maf3nahmen zur Feldberegnung im Zuge eines
nachvollziehbaren, Uberprifbaren Erlaubnisver-
fahrens etabliert werden und Anforderungen fir
einen ordnungsgeméf3en und ressourcenschonen-
den Betrieb definiert sind.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Deutliches Bekenntnis zum Vorrang der 6f-
fentlichen Wasserversorgung

o Beibegrenzten Grundwasserressourcen bei
Wasserrechtsverfahren muss Trinkwasser
Vorrang vor anderen Nutzungen haben

e Flexibilisierungsmaoglichkeiten fir die Wasser-
rechte schaffen

BEGRENZUNG DER BELASTUNG DES WASSERKREISLAUFS

(SH. KAPITEL 3.1.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Gemaf3 EG-WRRL und WHG ist eine Verschlech-
terung des mengenmafligen und chemischen Zu-
standes der Gewdsser und des Grundwassers zu
vermeiden. Die intensiv betriebene Landwirtschaft

verbunden mit dem verstarken Anbau von Ener-
giepflanzen und der Ausbringung von Garresten
aus den Biogasanlagen fiihrt jedoch verstérkt zur
Stickstofffreisetzung. Durch Verlagerung der Nahr-
stoffstrome auch nach Sachsen-Anhalt wird auf3er-
dem der Trend zur Stickstofffreisetzung regional

~=— BRANCHE |6



verstarkt. Die Belange des Grundwasserschutzes
miissen u. a. deshalb eine hohere Beachtung finden.

Auch die Diskussionen um anthropogene Spuren-
stoffe und Pflanzenschutzmittel in der Wasser-
ressource mehren sich. Hier hat die Vermeidung
Prioritat vor der Aufbereitung. Flachendeckende
zusétzliche Aufbereitungsschritte sind nicht er-
forderlich.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Berlicksichtigung der Belange des Grund-
wasserschutzes und der Ziele der EG-WRRL

durch weitere Umsetzungsschritte insbeson-
dere zur Diingeverordnung, u. a. in Bezug auf
gezielte Kontrollen

e Ersatz oder Vermeidung von trinkwasserrele-
vanten Stoffen und ihrer Metabolite

e Verantwortung der Hersteller, Zulassungsbe-
hérden und Verbraucher einfordern

e Anerkennung des vorbeugenden Grundwas-
serschutzes als gesellschaftspolitische Auf-
gabe bei allen wirtschaftlichen Tatigkeiten
und Entscheidungen

NUTZUNGSKONFLIKTE IN TRINKWASSERSCHUTZ-

GEBIETEN (SH. KAPITEL 3.1.3)

e HERAUSFORDERUNGEN

In letzter Zeit mehren sich die Anspriiche auf mogli-
che Nutzungsformen fiir die oberirdischen Flachen
und den unterirdischen Raum von Trinkwasserein-
zugsgebieten.

Erdgas- und Erddlgewinnung kann - unabhangig
von der Férderform - das Grundwasser beein-
trachtigen. Auch geothermische Verfahren (sowohl
oberflachennah als auch Tiefengeothermie) und
Windkraftanlagen stellen eine Gefahr fiir die Grund-
wasserressource dar.

Die Wasserwirtschaft beobachtet dies mit Sorge,
da haufig mogliche Gefahren fir das Grundwasser
nicht berlcksichtigt werden. Bei der Nutzung der
Flachen und des Untergrundes muss der Trink-
wassergewinnung der Vorrang vor wirtschaftlichen
Interessen eingerdumt werden, weil der damit ver-
bundene Grundwasser- und Ressourcenschutz fur
den Menschen von elementarer Bedeutung ist.

Der Nachhaltigkeitsansatz und die Pravention
miussen deshalb oberste Prioritdt haben und stel-
len eine gesellschaftspolitische Aufgabe dar. Wirt-
schaftliche Interessen dirfen nicht dem Wohl der
Allgemeinheit vorangestellt werden.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Systematische Steuerung des Untergrundes,
Formulierung von Ausschlussgebieten

o Fracking-Gesetzespaket wird als Schutz fir
die Trinkwasserressource begrif3t, muss aber
auch generell fir Erdgas- und Erdélgewinnung
in Trinkwassergewinnungsgebieten gelten

o Keine Gefdhrdung des Grundwassers durch
Erdwarme oder Windkraftanlagen zulassen

~=— BRANCHE |7



WASSERRAHMENRICHTLINIE (EG-WRRL) (SH. KAPITEL 3.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Die EG-WRRL will die Bewirtschaftung der Gewas-
ser Okologisch ausgestalten und sieht vielfaltige
Instrumente hierfiir vor. Sie ist keine Naturschutz-
richtlinie. Der Wasserverbandstag e.V. unterstitzt
die Ziele der EG-WRRL und ihre Umsetzung, ins-
besondere da die integrative Wasserwirtschaft und
Okologische Wasserbewirtschaftung Bestandteile
der vom Wasserverbandstag e.V. vertretenen Un-
ternehmen sind. Die Umsetzung der EG-WRRL ist
eine anspruchsvolle Herausforderung, die nur mit
allen Akteuren gemeinsam funktionieren kann. Re-
gelungen zum Verschlechterungsverbot und zum
Verbesserungsgebot dirfen nicht dazu flihren, dass
die bestehende Wasserwirtschaft in Frage gestellt
wird bzw. dass keinerlei wasserwirtschaftliche Ent-
wicklung mehr mdoglich ist.

Die Anforderungen der Grundwasserverordnung
werden vom WVT begriif3t. Vor dem Hintergrund
der immer schlechter werdenden Rahmenbedin-
gungen fiir den Grundwasserschutz ist die zligige
Festschreibung des Besorgnisgrundsatzes drin-
gend erforderlich.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Die Umsetzung der EG-WRRL sowie Rege-
lungen zum Verbesserungsgebot und dem
Verschlechterungsverbot sollten durch einen
bundesweiten Leitfaden fiir alle Behorden
gleichwertig und mit Augenmaf3 geregelt
werden

e Die Maf3nahmenkosten, die durch die Um-
setzung der EG-WRRL entstehen, miissen von
Bund und Landern getragen werden

e Eine Einbindung und Beteiligung der Betroffe-
nen sollte erfolgen

e Der Besorgnisansatz muss konkretisiert werden

KLARSCHLAMM (SH. KAPITEL 3.3.1)

e HERAUSFORDERUNGEN

In Deutschland gibt es eine hohe Qualitdt und
Qualitatssicherung der Klarschlamme. Derzeit
fihrt allerdings die Flachenkonkurrenz in Bezug
auf Wirtschaftsdiingerausbringung in Folge der
Novellierung des Diingerechts vermehrt zu Ent-
sorgungsproblemen beim Klarschlamm. Ausrei-
chende Verbrennungskapazitaten gibt es derzeit
nicht; auch existiert noch kein geeignetes und
wirtschaftliches Verfahren zum P-Recycling. Die

veranderten Rahmenbedingungen in der Kléar-
schlammverwertung werden zu héheren Entgel-
ten fUr die Verbraucher flihren.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung
sollte fur Klaranlagen < 50.000 EW und unter Be-
rlicksichtigung von Qualitétskriterien dauerhaft als
mdglicher Entsorgungsweg beibehalten werden

~==a— BRANCHE 8
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¢  Planung und Bau von mdglichst Monoverbren-
nungsanlagen mit anschlief3endem Phosphor-Re-
cycling sind schnellstmdglich voranzutreiben

o Koordinierung der Investoren und ggf. dffentlichen
Betreiber bei Planung und Bau von Verbrennungs-
anlagen zur Vermeidung von Uberkapazitaten.
Offizielle Investitionen sollten finanziell gefordert
werden. Bei einer Teilnahme an kommunalen/
6ffentlichen Anlagen muss die Ausschreibungs-

pflicht fir die Klarschlammentsorgung (Inhouse-
geschéft) entfallen

Unterstlitzung bei der Ausweisung und Suche
etwaig bendtigter Zwischenlager fiir Klarschlamm
bei akuten Entsorgungsproblemen. Unterstiitzung
regionaler Klarschlammentsorgungskonzepte der
Klaranlagenbetreiberanlagen zur Vermeidung von
Uberkapazitaten.

ANTHROPOGENE SPURENSTOFFE (SH. KAPITEL 3.3.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Anthropogene Spurenstoffe (wie z. B. Inhalts-
stoffe aus Arzneimitteln, Industriechemikalien,
Haushaltschemikalien, Korperpflegemittel, Rei-
nigungs-, Wasch- und Desinfektionsmittel, Hor-
mone, Biozide, Pestizide u. &.) gelangen u. a. Gber
menschliche Aktivitaten und Ausscheidungen in
das hausliche Abwasser und damit in die Umwelt.
Aber auch Niederschlagswasser, industrielle Ein-
leitungen, bestimmte landwirtschaftliche Tatig-
keiten und diverse diffuse Quellen sind als Ein-
tragspfad zu bertcksichtigen.

Es gibt also viele verschiedene Eintragspfade fir
anthropogene Spurenstoffe; die Auswirkungen
auf die aquatische Umwelt sind noch nicht hin-
reichend bekannt. Schon heute wird ein Teil der
Spurenstoffe in der Klaranlage abgebaut; eine 4.
Reinigungsstufe kann diesen Anteil um lediglich
ca. 15 % erhohen. Die 4. Reinigungsstufe ist sehr
kosten- und energieintensiv. Es gibt keine Verfah-
ren bzw. keine Verfahrenskombinationen, die fir
alle derzeit zu findenden Stoffen geeignet sind; als
Negativ-Effekt treten zudem Transformationspro-
dukte auf. Eine nachtragliche Reduzierung durch
eine 4. Reinigungsstufe hat zudem Auswirkungen
auf die Entgelt.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

Minimierung der Eintrége; hierzu zéhlen z. B.
der Ersatz bzw. die Vermeidung von umwelt-
resistenten Stoffen und ihrer Metabolite

Soweit Vermeidung nicht mdglich ist, sollte
der Gebrauch eingeschrankt und kontrolliert
werden

Es sind strenge Anforderungen hinsichtlich
des Wasserschutzes an die eventuellen Zu-
lassungsverfahren zu stellen

Mehr und bessere Aufklarung/Information
der Konsumenten bis hin zur Produkthaftung
fur die Pharmaindustrie

Keine flachendeckende vierte Reinigungsstu-
fe; diese ist nur punktuell und in besonders
sensiblen Bereichen sinnvoll, z. B. bei Grof3-
klaranlagen und in Bereichen sensibler Trink-
wasservorrate

~==a— BRANCHE 9



ABWASSERABGABENGESETZ (SH. KAPITEL 3.3.3)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Fir das Einleiten von Abwasser (Schmutz- und Nie-
derschlagswasser) in ein Oberfladchengewasser
oder in das Grundwasser wird in Deutschland eine
Abwasserabgabe erhoben. Die rechtlichen Grund-
lagen sind im Wesentlichen durch das Abwasser-
abgabengesetz (AbwAG) geregelt und werden
durch Landerbestimmungen erganzt. Die Abwas-
serabgabe erflllt somit unter Berlcksichtigung
des Verursacherprinzips eine Lenkungsfunktion,
die eine Verbesserung der Gewasserglte zum Ziel
haben soll. Im gegenwartigen Koalitionsvertrag
ist verankert, dass man die Abwasserabgabere-
gelungen mit dem Ziel der Reduzierung von Ge-
wasserverunreinigungen weiterentwickeln will. In
internen Arbeitsgruppen wird unter Einbeziehung
der Lander neben einer inflationsbereinigenden
Anpassung des Abgabesatzes auch die Einfiihrung
weiterer Parameter oder Anderung der Berech-
nungsgrundlage diskutiert. Das AbwAG hat inzwi-
schen seine Lenkungsfunktion erreicht. Eine Re-
form wird deshalb zwar grundsétzlich unterstitzt,
darf aber zu keiner Erhéhung der Abwasserent-

gelte fuhren und sollte in der Umsetzung sowohl
fir den Pflichtigen als auch flir den Festsetzenden
vereinfacht werden. Die Einnahmen sollen weiter-
hin ausschlief3lich flir den nachhaltigen Gewas-
serschutz verwendet werden. Die Verwendung zur
flaéchendeckenden Einflhrung der 4. Reinigungs-
stufe wird abgelehnt, da hier von vornherein ohne
Beteiligung der Stakeholder die Kosten zu Lasten
der Bevdlkerung gehen.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Beieiner Neugestaltung des AbwAG sollten
die Mdglichkeiten einer signifikanten Vereinfa-
chung des Vollzugs der Abwasserabgabe und
eine Ausgestaltung der Lenkungsfunktion auf
die heutigen Anforderungen geprift werden.
Hierzu z&hlen z. B. die Reduktion der Zahl der
Parameter oder neue Verrechnungsmaglich-
keiten. Des Weiteren sollten die Parameter
auf die tatsachlichen Moglichkeiten einer
Klaranlage angepasst werden

FINANZIELLE RAHMENBEDINGUNGEN (SH. KAPITEL 3.4)

e HERAUSFORDERUNGEN

Der Erneuerungsbedarf bei den Anlagen der Ab-
wasserbeseitigung und Wasserversorgung wird
in den nachsten Jahren ansteigen und muss in
einigen Regionen von immer weniger Birgern
getragen werden. Fir einen Teil der Anlagen
waren und sind auf Grund der Finanzierung mit
Fordermitteln und Beitrdgen keine Kapitalkos-
ten in den wiederkehrenden Entgelten enthalten.
Die Finanzierung dieses Erneuerungsbedarfs kann
grofdtenteils nur Gber Fremdmittel erfolgen, hie-

raus entsteht ein erhebliches Risiko der Entgelt-
erhéhung.

Aus Basel Il resultierende eingeschrénkte Mdglich-
keiten der Darlehensaufnahme stellen ein Risiko fiir
die Aufgabentrager dar.

Viele Aufgabentrager haben mit den gegenwartigen
Fordermittelrichtlinien, gesetzlichen Regelungen
und Vorgaben zur Kalkulation keine Mdglichkeit,
Ersatzinvestitionen ohne die Aufnahme von Fremd-
kapital oder eine erneute Beitragserhebung (Erneue-

rungsbeitrage) zu tatigen.

== BRANCHE |10
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Durch eine gezielte Férderpolitik und einen
geanderten gesetzlichen Rahmen muissen die
Aufgabentréger in die Lage versetzt werden,
die zu erwartenden finanziellen Belastungen
ohne eine erneute oder fortschreitende Ver-
schuldung zu bewaltigen Dazu gehort auch
die Mdglichkeit der Schaffung von Eigenkapi-
tal, z.B. durch den Ansatz von Zinsen auf das
Gesamtkapital

Den Aufgabentrégern sollte ferner die Még-
lichkeit eingerdumt werden, Riicklagen flr
Investitionen im neuen Kalkulationszeitraum
bilden zu kénnen

Zudem sollte es eine finanzielle Unterstit-
zung bei Griindung / Bildung grof3erer Ab-
rechnungseinheiten (Solidarprinzip) geben

STEUERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

(SH. KAPITEL 3.5.1 UND 3.5.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Die Refinanzierung 6ffentlicher Aufgaben durch
die Erhebung von Abgaben und Entgelten steht
im Spannungsfeld einer ordnungsgeméfien
Aufgabenerledigung einerseits und einer mo-
deraten Abgabenbelastung der Blirger anderer-
seits. In diesem Zusammenhang wird auf die
regelméflig geflihrte Diskussion hinsichtlich der
umsatzsteuerlichen Behandlung der Abwasser-
beseitigung hingewiesen. Nach Auffassung des
WVTs entsteht fiir die Abwasserbeseitigung im
Rahmen der Mitgliedschaft innerhalb eines Ver-
bandes auch im Geltungsbereich des neuen §
2b Umsatzsteuergesetz (UStG) keine Umsatz-
steuerpflicht. Da es flr die Wettbewerbsfrage
auf das offentlich-rechtliche Grundverhéltnis
ankommt, fihrt die Verwendung privater Ver-
trage als reine Durchflhrungshilfe bei einer
grundsatzlich hoheitlichen Beziehung zwischen
Verband und Anschlussnehmern nicht zu einer
Umsatzsteuerpflicht.

Des Weiteren entsteht bei Verbandstéatigkeiten
fir Mitglieder keine Wettbewerbsverzerrung.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

Seitens Finanzverwaltung muss eine Klar-
stellung zum Beispiel in Form eines Erlasses
erfolgen, dass die Verwendung privater Ent-
gelte als reine Durchfiihrungshilfe bei einer
grundsatzlich hoheitlichen Beziehung zwi-
schen Verband und Anschlussnehmern nicht
zu einer Umsatzsteuerpflicht fihrt

Des Weiteren wird eine Klarstellung zur feh-
lenden Wettbewerbsverzerrung bei Verbands-
tatigkeit bendtigt

—~=— BRANCHE 11



ERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ (EEG)

(SH. KAPITEL 3.5.3)

Q HERAUSFORDERUNGEN

Im Bereich der kommunalen Klaranlagen beste-
hen Potenziale zur weitergehenden Ausnutzung
des Klarschlamms zur Energiegewinnung. Durch
die fortgeschrittene Entwicklung der Anlagen ist
heute bereits in kleineren Klaranlagen die Auf-
oder Umristung der Schlammfaulung denkbar.

Nach BiomasseV sind Klarschlamm und Klargas
jedoch nicht als Biomasse anerkannt, wodurch die
Einspeisevergtitung deutlich unter der Vergitung
von chemisch gleichem Biogas liegt. Mit der Aner-
kennung des im Verwertungsprozess anfallenden
Rest- und Kuppelgases (bei Klaranlagen Klargas)
als Biogas wirde sich die Wirtschaftlichkeit fiir die
Aufriistung bestehender Klaranlagen zur verbes-
serten Energieausbeute deutlich erhdhen.

Die Eigenenergieversorgung auf Klaranlagen un-
ter Nutzung von Klargas erzeugt keine Bioenergie-
kosten, welche kostentrachtig tiber den EEG- Aus-
gleichsmechanismus auf die Ubrigen Verbraucher
umgewalzt werden muss. Somit ist eine Kosten-
belastung der Eigenenergieversorgung mit dem

Verursachungsprinzip gegentiiber Energie aus Bio-
masse nicht begrindbar.

Die EEG-Umlage auf neue Eigenenergieversor-
gungsanlagen wird den sinnvollen Ausbau der
Energieerzeugung und der Eigenenergieversorgung

auf Klaranlagen behindern.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Gleichwertige Anerkennung des Stroms und
der Wérme, der unter Nutzung der bei Verar-
beitungs-, Verwertungs- und Produktionspro-
zessen anfallenden Rest- und Kuppelgase,
mithin auch des Klargases

e Anpassung der Einspeisevergitungen fir
Strom aus Klargas auf das Niveau der Vergi-
tung fur Strom aus Biogas

e Generell keine Kostenbelastung durch die
EEG-Umlage auf die Eigenenergieversorgung
auf Klaranlagen

PRIVATISIERUNG UND BENCHMARKING/
BRANCHENVERGLEICHE (SH. KAPITEL 3.6 UND 3.7)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Eine aufgezwungene Liberalisierung im Sinne
der Marktoffnung ist mit dem Selbstverwal-
tungsrecht der Kommunen nicht zu vereinba-
ren und geféhrdet das hohe Qualitatsniveau der
deutschen Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung.

Die Teilnahme an Benchmarking-Projekten ist fir
die Mitglieder des Wasserverbandstag e.V. bereits
seit 2001 ein wichtiges Instrument der Verbesse-
rung und gleichzeitig ein Instrument der Kommuni-
kation mit der interessierten Offentlichkeit. Sowohl
in Niedersachsen als auch in Sachsen-Anhalt finden
regelméflig landesweite Kennzahlenvergleiche zur
Trinkwasserversorgung statt.

—~=— BRANCHE 12
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

Konsequente Beachtung der kommunalen Da-
seinsvorsorge fiir die Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung und die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips

Der derzeit geltende Rahmen fur die Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

darf nicht zur Disposition gestellt und die Or-
ganisations- und Entscheidungsfreiheit der
Kommunen nicht weiter beschrénkt werden

Mit der Initiative fir landesweite Branchen-
vergleiche wird dieser Weg konsequent fort-
gefihrt.

—~=— BRANCHE 13
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RAHMENBEDINGUNGEN UND

HERAUSFORDERUNGEN IN NIEDERSACHSEN
(SH. KAPITEL 4)

WASSERMENGE (SH. KAPITEL 4.1)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Wasserbedarf und Nutzungskonkurrenzen neh-
men zu, auch der Spitzenfaktor verandert sich. Die
Wasserentnahmen fir die offentliche Wasserver-
sorgung werden vermehrt in Frage gestellt. Der
Vorrang der &ffentlichen Wasserversorgung und die
Bedeutung dieser fur die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung in Niedersachsen muss
wieder in den Mittelpunkt des Bewusstseins riicken!

a LOSUNGSVORSCHLAGE

o Flexiblere Wasserrechte

e Keine niederséchsischen Sonderwege zur
Beurteilung des Grundwasser-Standes!

« Offentliche Wasserversorgung als Séule der
Gesellschaft anerkennen

WASSERGUTE (SH. KAPITEL 4.2)

0 HERAUSFORDERUNGEN

Der Grundwasserschutz hat zentrale Bedeutung
fiir die Verbande in Niedersachsen. Die Rahmenbe-
dingungen werden jedoch durch Intensivierung der
Flachennutzung immer schlechter — dem muss
entgegengewirkt werden. Die deutlich schlech-
teren Rahmenbedingungen fiir den vorsorgenden
Grundwasserschutz sind selbst innerhalb der
Trinkwasserschutzgebiete kaum noch zu bewalti-
gen. Hier ist zunachst ein wirksamer ,Basisschutz"
erforderlich, damit das Kooperationsmodell noch
erfolgreich wirken kann.

Die Nahrstoffstrome muissen kontrolliert werden.
Pflanzenschutzmittel und ihre Metaboliten in Wasser-

schutzgebieten (WSG) und Trinkwassergewinnungs-
gebieten (TGG) werden zunehmend zum Problem.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Kooperationsmodell durch besseren Basis-
schutz erhdhen

e Mittel flr Grundwasserschutz erhéhen aus
Mehreinnahmen WEG

e Belange der Wasserwirtschaft konsequent
in den Vollzug integrieren; gezielte
diingerechtliche Kontrollen

¢ Innovativen Pflanzenschutz fordern
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WASSERVERSORGUNGSKONZEPT (SH. KAPITEL 4.3)

e HERAUSFORDERUNGEN

Das Wasserversorgungskonzept soll einen Beitrag
zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserver-
sorgung leisten. Der WVT begleitet dieses Projekt
und hat die Federfiihrung der AG Wasserversor-
gung Ubernommen. Voraussetzung ist, dass Ldsun-
gen fur die aktuellen Probleme gefunden werden.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Ziele aus Sicht der Wasserversorgung sind bei
der Erarbeitung zu berilcksichtigen

FORDERMITTEL ALS LENKUNGSINSTRUMENT

(SH. KAPITEL 4.5)

e HERAUSFORDERUNGEN

Der Grundwasserschutz hat zentrale Bedeutung
fDie Trink- und Abwasserverbande in Niedersach-
sen stehen vor einem Anpassungsbedarf. Dieser
Anpassungsbedarf bendtigt auch eine Sicherheit
in der langfristigen Finanzierung der Aufgaben. Ein
wesentlicher Handlungsschwerpunkt in der Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung liegt
im Erhalt der Systeme und somit darin, Netze zu
erneuern und zu sanieren. Sanierungsmaf3nah-
men tragen nicht dazu bei, dass ein zusatzlicher
Anschlussgrad erzielt wird, wodurch keine zusatz-
lichen Gebihren- oder Beitragszahler generiert
werden kdnnen.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Anerkennung von Erneuerungs- und Sanie-
rungsmaf3nahmen bei der Férderung durch
das Land Niedersachsen

e Das Land soll geeignete investive Maf3nah-
men und Voruntersuchungen fir die Verbes-
serung der Stoff- und Energiebilanzen hierfir
nach festgelegten Kriterien fordern
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STARKUNG DER DASEINSVORSORGE IM LA_NDLICHEN
RAUM DURCH DIE FORDERUNG VON VERBANDEN

(SH. KAPITEL 4.6)

9 HERAUSFORDERUNGEN

An die bestehenden Wasser- und Bodenverbande
wird von Mitgliedskommunen vielfach der Wunsch
herangetragen, bestimmte weitere kommunale
Aufgaben (neben Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung) flr die Gemeinden oder Landkrei-
se mit zu erledigen. Dies ist wirtschaftlich sinnvoll,
da durch die gréf3ere Organisationseinheit Syn-
ergieeffekte bei der Aufgabenerledigung nutzbar
gemacht werden konnen. Wasser- und Boden-
verbande sind jedoch durch § 2 des Wasserver-
bandsgesetzes (WVG) auf bestimmte Aufgaben
beschrénkt.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

Der WVT setzt sich daflr ein, dass die Er-
fullung weiterer kommunaler Aufgaben durch
Verb&nde ermdglicht wird

Nach § 2 WVG besteht die Mdglichkeit, durch
Landesrecht den Aufgabenbereich der Was-
ser- und Bodenverbénde zu erweitern. Dies
sollte entsprechend genutzt werden
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RAHMENBEDINGUNGEN UND

HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE
WASSERWIRTSCHAFT IN SACHSEN-ANHALT
(SH. KAPITEL 5)

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND WASSERGEBRAUCH
SOWIE DEREN AUSWIRKUNGEN (SH. KAPITEL 5.1)

0 HERAUSFORDERUNGEN

Fur die Planung und fiir den Betrieb der Anlagen
der zukinftigen Ver- und Entsorgung stellt die de-
mografische Entwicklung des Landes die wesent-
liche Einflussgréf3e dar.

Nach den Wirtschaftsdaten der DWA 2014 betrug
z. B. der Fixkostenanteil im Jahr 2013 bezogen auf
die Gesamtkosten in der Abwasserbeseitigung im
Mittel 80 %. Damit flhrt ein Bevolkerungsriick-
gang direkt zu steigenden einwohnerspezifischen
Kosten, da ca. 80 % der Kosten verbrauchs- und
kundenunabhéngig anfallen. Obwohl die Bevdlke-
rungszahlen zurtickgehen, bleibt die Anzahl der
Hausanschlisse (Kunden) und somit die zu be-
wirtschaftende Leitungslange in der Trinkwasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung konstant.
Die Folge ist ein Anstieg der Leitungsléngen pro
Kopf und somit ein weiterer Anstieg des Fixkos-
tenanteils. Seit 1990 bis 2013 ist der spezifische
Wassergebrauch der Bevolkerung in Deutschland
stetig gesunken. Gegenwartig stagniert dieser auf
niedrigem Niveau. In Verbindung mit der demogra-
phischen Entwicklung stellt sich diese Tendenz in
Sachsen-Anhalt im besonderen Maf3e dar.

Die demografische Entwicklung in Sachsen-An-
halt findet aber nicht einheitlich statt. Vielmehr
bestehen regional sehr unterschiedliche Entwick-
lungstendenzen. Dabei sind besonders dlinn besie-

delte landliche Regionen vielfach Gberproportional
vom Bevélkerungsriickgang betroffen.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Um hier langfristig handlungsfahig zu sein,
sind zukunftsfahige Ver- und Entsorgungs-
konzepte auf die demografischen Heraus-
forderungen einzustellen und technisch-wirt-
schaftliche Losungen zu kreieren

e Hierauf stellen u. a. die Forderungen des
Wasserverbandstag e.V. ab, die gewerblichen
und industriellen Wasserverbraucher und Ab-
wasserproduzenten verstarkt an die zentralen
Systeme zu koppeln und somit die zentralen
Systeme entgegen dem Trend zu starken.
Hierzu ist ein ganzes Blindel an Maf3nahmen
erforderlich, bestehend aus Wirtschaftsfor-
derung in die zentralen Systemanbindungen
(einschlief3lich Anschlussbeitrage), in Hinblick
auf die Fixkosten héhere Grundgebihrenan-
teile, degressive Geblhrengestaltungen sowie
die Vermeidung der Ausreichung zusatzlicher
Wasserrechte bei Neuansiedlungen parallel
zu den bestehenden zentralen Systemen
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VER- UND ENTSORGUNGSSICHERHEIT IM
HOCHWASSERFALL (SH. KAPITEL 5.2)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Zunehmende Wetterextreme wie Starkregenereig-
nisse und resultierende Hochwassersituationen
beeinflussen in steigenden Maf3en die Sicherheit
der Trinkwasserversorgung und Abwasserent-
sorgung. Uberflutete Anlagen oder zerstdrter An-
lagenbestand flihren zur Unterbrechung und ggf.
nachhaltigen negativen Beeinflussung der Trink-
wasserversorgung sowie zu Einschrankungen bei
der Abwasserableitung und Behandlung.

Zunehmende Starkregenereignisse in Verbindung
mit einer vermehrten Versiegelung fiihren ohne
Anpassung der wasserwirtschaftlichen zu haufi-
geren Uberlastungen der Ableitungs- und Behand-
lungssysteme.

G LOSUNGSVORSCHLAGE

e Fortschreibung der Hochwasserschutzkon-
zeptionen des Landes und der Kommunen
und Umsetzung der Maf3nahmen zur Minde-
rung der Risiken von Uberflutungen

e Einbeziehung der Wasserwirtschaft in Pla-
nung und Umsetzung der Maf3nahmen

e Erarbeitung von Anpassungsstrategien der
Wasserwirtschaft an den Klimawandel

e Zuwachs der Versiegelung stoppen bzw. neue
Retentionsflachen schaffen

KOMMUNALABGABENGESETZ (SH. KAPITEL 5.3.1-6)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Das Nebeneinander unterschiedlicher Berech-
nungssysteme flr Zinsen (Sdumnis, Stundung)
fihrt in der Praxis zu einem erheblichen Uber-
wachungs- und Verwaltungsmehraufwand und
zusammen mit der Variabilitdt des Basiszins-
satzes zu einer erhdhten Fehleranfalligkeit im
Verwaltungsvollzug.

Fur die im KAG aufgenommene Médglichkeit
zum Abschluss von Vergleichsvertragen Uber
Abgabenforderungen gibt es nach Ansicht des
WVT keinen Bedarf; die unbestimmten Rechts-
begriffe und Voraussetzungen dieser Regelung
schaffen mehr Probleme als durch sie gelost
werden.

Die Deckungslicken und somit die Umlagebelas-
tung gegentber den Gemeinden durch Gebihren-
ausfalle werden grof3er. Da sie nicht gebihren-
fahige Aufwendungen darstellen, missen sie aus
anderen Mitteln gedeckt werden.

Die derzeitige Praxis, dass Zinsen auf Fremdkapi-
talien in die Gebuhrenkalkulation einflief3en, wird
den betriebswirtschaftlichen Grundsatzen nicht
gerecht und kann bei Aufgabentragern mit hohem
Schuldenstand sogar zu unangemessenen Gebih-
renhdhen flihren, was letztendlich einen Verstof3
gegen das Aquivalenzprinzip bedeuten kann. Damit
besteht nach wie vor eine sehr starke Rechtsunsi-
cherheit in der praktischen Gesetzesanwendung.

Bei den nach der Wende errichteten Anlagen wer-
den gemaf3 85 Abs. 2a KAG-LSA in der Gebiihren-
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kalkulation von den Abschreibungen die erhalte-
nen Fordermittel und Beitrage abgesetzt, wodurch
nur ein saldierter geringer Abschreibungsbetrag
zur Refinanzierung von Anlagen erwirtschaftet
wird, der dem Finanzbedarf bei der Erneuerung

nicht entspricht.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Stundungszinsen sollten auf Grundlage des
Basiszinssatzes bei Abschluss der Verein-
barung stabil tiber die gesamte Laufzeit der
Stundung bleiben

o Die Mdglichkeit zum Abschluss von Ver-
gleichsvertragen in § 13a Abs. 1a sollte
wieder gestrichen werden

o Gesetzliche Konkretisierung des gebiihren-
fahigen Aufwandes dahingehend, dass auch
Geblhrenausfalle geblhrenfahigen Aufwand
darstellen. Somit erfolgt eine Verteilung der
Lasten auf die Solidargemeinschaft i. S. einer
kostenrechnenden Einheit oder

e Schaffung der Moglichkeit, dass Gebiihren als
offentliche Last auf den Grundstlicken ruhen.
Vorbild kdnnte das Kommunalabgabengesetz
des Landes Mecklenburg-Vorpommern sein

o Anderung des §5 Abs.2a KAG-LSA dahinge-
hend, dass zuklinftig auch von den erhaltenen
Zuwendungen und den Beitragseinnahmen
Abschreibungen geblhrenwirksam gebildet
werden kdnnen

BENUTZUNGSGEBUHREN VON TRAGERN
DER STRABENBAULAST (SH. KAPITEL 5.3.7)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Innerhalb von geschlossenen Ortslagen erfolgt
die Niederschlagswasserbeseitigung von Straf3en,
Wegen und Platzen regelmaflig Uber die éffentli-
che Kanalisation.

Eine Mdglichkeit zur Kostenbeteiligung der Stra-
Benbaulasttrager besteht nur im Investitionsfall
auf der Grundlage des § 23 Abs. 5 Straf3engesetz.

Die Pauschalen der Ortsdurchfahrtenrichtlinie
(ODR) sind zur Deckung des Investitions- und Un-
terhaltungsanteils des Baulasttragers nicht aus-
kémmlich.

Das Model der Fiktivkostenberechnung ist aufwendig
undsomitpersonal-undkostenintensiv.Dieresultieren-
deverhaltnismaf3ighohe aber reelle Kostenbeteiligung
belastet den Baulasttrager bei der Errichtung enorm
und hemmt die Umsetzung von Baumaf3nahmen.

Betriebs- und Instandhaltungskosten von Anlagen,
die nicht im Rahmen der Kostenteilung geméaf3
Straf3engesetz abgedeckt sind, werden regelma-
3ig Uber Umlagen an die Mitgliedsgemeinden der
Zweckverbénde finanziert. Dies stellt keine verur-
sachungsgemafle Kostenzuordnung dar.

Die Herabstufung von Bundes- und Landesstraf3en
zu Gemeindestrafien flhrt zu Kostentberwalzun-
gen auf die Gemeinden und ggf. auf die Aufgaben-

tréger der Abwasserbeseitigung.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Dem Ziel, dem Abwasserbeseitigungspflichti-
gen die Auskdmmlichkeit tiber die gesamte
Lebensdauer der Anlage zu sichern, kbnnte
besser mit einer an den realen Kosten orien-
tierten Kostenvereinbarung auf Grundlage der
Mehrkanalmethode plus einem aufwandbezo-
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gen zu kalkulierenden Entgelt- oder Gebiih-
renmodell entsprochen werden. Eine entspre-
chende Regelung findet sich z. B. in § 12 Abs.
1 Satz 3 des Kommunalabgabengesetzes

des Freistaates Thiringen (Thir-KAG). Das
Gebihrenmodell wird dort weit verbreitet und
erfolgreich angewandt

o Alternativ ist auch eine entsprechende Ande-
rung des § 23 Abs. 5 Straf3engesetz Sach-
sen-Anhalt mdglich.

VOLLZUG ABWASSERABGABE (SH. KAPITEL 5.4)

e HERAUSFORDERUNGEN

In Sachsen-Anhalt hinkt der Vollzug der Abwas-
serabgabe seit Anbeginn der Regelung um Jahre
hinterher, so dass die Lenkungswirkung dieser Ab-
gabe nur zeitversetzt einsetzen kann.

In den letzten Jahren wurde das Defizit zwar er-
heblich reduziert, es besteht jedoch weiterhin
Handlungsbedarf. So ist es flir den Blrger nicht
erklarbar, wieso eine Abwalzung der Kleineinleite-
rabgabe mit einer vierjahrigen Verspatung erfolgt.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Weiterer Abbau des Vollzugsdefizits bei der
Veranlagung auf den gemé&f3 § 10 Abs. 4 AG
AbwAG dargestellten Regelzeitraum der
Festsetzungsfrist bis zum 1. Oktober des
Folgejahres

e Der WVT und seine Mitglieder begriifien den
Einsatz der Software AbwAG - online und
wollen zur Verbesserung der Software und
ihres Einsatzes beitragen

e Die seitens der Bundesregierung angekindig-
te Weiterentwicklung der Abwasserabgabe
sollte ausschlief3lich der Vereinfachung auf
beiden Seiten dienen und nicht gezielt zu
einer Mehrbelastung des Endkunden flihren

WASSERENTNAHMEENTGELT (SH. KAPITEL 5.5)

e HERAUSFORDERUNGEN

Die im § 105 WG-LSA definierte Zweckbindung des
zum 1. Januar 2012 eingefiihrten Wasserentnah-
meentgeltes ist nur sehr unkonkret flir wasserwirt-
schaftliche Zwecke zu verwenden.

Eine Verwendung des Aufkommens sollte vorrangig
konkreten Maf3nahmen zur Sicherung der Qualitéat
der Gewasser dienen, die zur Wasserentnahme her-
angezogen werden. Daneben soll die Zweckbindung
auf den Ausbau und Erhalt der Trinkwasserversor-

gungssysteme ausgeweitet werden.
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e  Konkretisierung der Zweckbindung des Auf-
kommens des Wasserentnahmeentgeltes fiir

entsprechende Projekte zur Herstellung und
zum Erhalt der Trinkwasserversorgungssys-
teme und zur Sicherung des Trinkwasserdar-
gebotes

FREISTELLUNG VON DER ABWASSER-
BESEITIGUNGSPFLICHT (SH. KAPITEL 5.6)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Bei der wiederkehrenden Fortschreibung der Ab-
wasserbeseitigungskonzepte und der Entschei-
dung der Aufgabentrdger, fir oder gegen eine
zentrale schmutzwasserseitige Erschlief3ung,
missen neben technischen und wasserwirtschaft-
lichen Kriterien auch wirtschaftliche Betrachtun-
gen moglich sein.

a LOSUNGSVORSCHLAGE

e Der WVT fordert, dass eine Entscheidung fir
bzw. gegen eine zentrale Erschlief3ung dauer-
haft auch von wirtschaftlichen Gesichts-
punkten abhéngig gemacht werden darf.
Forderlich wére ein Erlass zur Definition der
Herangehensweise mit verbindlichen Eckzah-
len zur Bestimmung der Wirtschaftlichkeit.
Der WVT bringt sich gern in die Erarbeitung
mit ein

KLARSCHLAMMENTSORGUNG (SH. KAPITEL 5.7)

e HERAUSFORDERUNGEN

Die neuen Regelungen der AbfKlarV und DuV
dienen dem Schutz der Umwelt und insbeson-
dere dem Schutz des Grundwassers. Es gilt
die Eintrédge von z. B. Nitrat, Schwermetal-
len und Spurenstoffen wirkungsvoll zu unter-
binden. Der WVT begrif3t diese Regelungen
ausdricklich.

Der erklérte Weg setzt in Sachsen-Anhalt einen
alternativen Entsorgungsweg fiir den Kléran-
lagenbetreiber voraus, welcher gegenwartig
nicht ausreichend vorhanden ist.

Fur den benétigten Ubergang bedarf es der

Gewahrleistung der fiir den Anlagenbetreiber
dringend bendtigten Entsorgungssicherheit.
Weiterhin bedarf es zur Minimierung der Ent-
sorgungskosten einer Koordinierung des Uber-
gangs weg von der landwirtschaftlichen Ver-
wertung hin zur thermischen Verwertung mit
dem Ziel auch einer erforderlichen Phosphor-
rickgewinnung.

0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e  Bis zum Aufbau ausreichender Verbrennungs-
kapazitaten durch private Investoren oder Klar-
anlagenbetreiber bedarf es einer gemeinsamen
Ausweisung / Suche geeigneter Lagerflachen
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o Die Bemlhungen der Klaranlagenbetreiber
zur Schaffung wirtschaftlicher Klarschlamm-
entsorgungsstrukturen wie die Erstellung von
Konzeptstudien und ggf. der Bau von Verbren-
nungsanlagen sollten fachlich und finanziell
vom Land unterstitzt werden

e Zur zeitnahen Umsetzung der Baumaf3nah-
men sollten die Genehmigungsverfahren

unterstiitzt und moglichst schnell durchge-
fuhrt werden

e Zur Vermeidung des Baus von langfristig un-
wirtschaftlichen Uberkapazitaten bedarf es
einer landerlbergreifenden Koordinierung, die
private Investoren und kommunale Aktivita-
ten einschlief3t

FORDERMITTEL ALS LENKUNGSINSTRUMENT

(SH. KAPITEL 5.8)

9 HERAUSFORDERUNGEN

Die Aufgabentrager der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung stehen auf Grund ver-
schiedener einschneidender Entwicklungen wie
dem demografischen Wandel, dem steigenden
Sanierungs- und Erneuerungsbedarf, des mog-
licherweise erschwerten Kapitalmarktzugangs
und nicht zuletzt der Reduzierung der Férdermit-
tel in Summe, vor einem immensen Anpassungs-
bedarf. Dieser Anpassungsbedarf benétigt auch
eine Sicherheit in der langfristigen Finanzierung
der Aufgaben.

Ein wesentlicher Handlungsschwerpunkt in der
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung liegt nach dem realisierten Nachholbedarf
zur Anlagenerrichtung im Erhalt der Systeme
und somit darin, Netze zu erneuern und zu sanie-
ren. Sanierungsmaf3nahmen tragen nicht dazu
bei, dass ein zuséatzlicher Anschlussgrad erzielt
wird, wodurch keine zusatzlichen Gebiihren- oder
Beitragszahler generiert werden kdnnen.

Durch die z. T. gering bewerteten Anlagenwer-
te bei der Ubernahme der Altanlagen aus den
ehemaligen WAB-Betrieben in die neuen kom-
munalen Kdérperschaften konnten nur unter-
durchschnittliche Abschreibungen erwirtschaf-

tet werden. Bei den nach der Wende errichteten
Anlagen werden in der Gebihrenkalkulation von
den Abschreibungen die erhaltenen Férdermittel
und Beitrage abgesetzt, wodurch nur ein saldier-
ter geringer Abschreibungsbetrag zur Refinanzie-
rung von Anlagen erwirtschaftet wird, der dem
Finanzbedarf bei der Erneuerung nicht entspricht.

Auf Grund des demografischen Rickgangs der
Bevolkerungszahlen werden in der Zukunft An-
passungsmaf3inahmen an den Ver- und Entsor-
gungssystemen erforderlich, um die Qualitat
einer einwandfreien Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung zu gewéhrleisten. Mit der
Abnahme der Bevélkerungszahlen nimmt auch
die Zahl derjenigen ab, die zur Kostendeckung
beitragen. Insoweit stehen den Kosten fir die
Anpassungsmafinahmen weniger Menschen zur
Kostendeckung gegeniber.

Im Rahmen der Wirtschaftsférderung bei Neu-
ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunterneh-
men wird vielfach eigenen Ver- und Entsorgungs-
systemen der Vorrang gegeniber einer Forderung
der Kosten, die im Zuge des Zentralanschlusses
entstehen, gegeben. Bei einem Anschluss dieser
Unternehmen an die zentrale Wasserversorgung/
Abwasseranlage wirden die Unternehmen mit zur
Kostendeckung beitragen.
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0 LOSUNGSVORSCHLAGE

e Wiederaufnahme der Forderstrategiegespra-
che zwischen dem Land und den Aufgaben-
tragern ist sinnvoll

o Kriterien fUr die Vergabe von Fordermitteln
und der Umgang mit der Umsetzung des Leit-
bildes in Verbindung mit Fordermitteln sollten
diskutiert und zu einer einheitlichen Vorge-
hensweise im Land zu geflihrt werden

e Transparente Fordermittelvergabe mit
begriindeter Ablehnung im laufenden Wirt-
schaftsjahr

e Anerkennung von Erneuerungs- und Sanie-
rungsmaf3nahmen bei der Férderung durch
das Land Sachsen-Anhalt

e Das Land soll geeignete investive Maf3nah-
men und Voruntersuchungen fir die Verbes-
serung der Stoff- und Energiebilanzen nach
festgelegten Kriterien fordern

Zur Umsetzung von notwendigen An-
passungsmaf3nahmen an den Ver- und
Entsorgungssystemen aufgrund des de-
mografischen Wandels werden in Zukunft
entsprechende staatliche Forderprogramme
fur die landliche Entwicklung und den ent-
sprechenden Stadtumbau benétigt

Forderung der Umsetzung kommunaler Klar-
schlammentsorgungskonzepte der Monover-
brennung und P-Riickgewinnung

Forderung der Kosten fiir den zentralen Was-

ser- und Abwasseranschluss im Rahmen der

Wirtschaftsforderung. Dieses gilt insbesonde-
re flr Beitrage und Baukostenzuschiisse
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1 PRAAMBEL

R

Wasserverbandstag e.V.

Bremen | Niedersachsen | Sachsen-Anhalt

Wasser ist kein Wirtschaftsgut, sondern eine Le-
bensgrundlage. Damit auch die nachfolgenden
Generationen die Ressource Wasser noch nutzen
kénnen, ist eine nachhaltige Bewirtschaftung er-
forderlich. Dies kann aber nur Uber den ganzheit-
lichen Ansatz unter Bertcksichtigung der Bedrf-
nisse aller Beteiligten erfolgen.

Der Wasserverbandstag e.V. steht fiir alle Themen
der Wasserwirtschaft als kompetenter Ansprech-
partner zur Verfligung.

~ 2%
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2 VORBEMERKUNGEN ZUM
POSITIONSPAPIER

2.1 EINLEITUNG

Die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung sind Aufgaben der kommunalen Selbstver-
waltung. Die Kommunalpolitiker vor Ort sind die
Entscheidungstrager, die diese Aufgabe der Da-
seinsvorsorge wirtschaftlich und nachhaltig ge-
stalten und sich der 6ffentlichen Diskussion stel-
len missen.

Der Wasserverbandstag e.V. (WVT) ist eine lan-
desweite Dachorganisation flr das Verbandsmo-
dell (z. B. ein Zusammenschluss der Kommunen)
in Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.
In dieser Organisation werden alle Bereiche der
verbandlichen Wasserwirtschaft vereint, so dass
grof3e Erfahrungen im Bereich der integrativen
Wasserwirtschaft vorliegen. Durch dieses Posi-
tionspapier sollen Politiker und -Verwaltungen auf
Kommunal-, Landes- und Bundesebene (ber aktu-
elle Themen der Branche sowie Uber die wesentli-
chen Positionen zur Landes-, Bundes- und EU-Poli-
tik im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft aus
Sicht des Wasserverbandstages informiert wer-
den. Der Wasserverbandstag e.V. zeigt somit Maf3-
nahmen auf, die zur Sicherstellung einer nachhal-
tigen verbandlichen Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung erforderlich sind und bittet
hier um Unterstiitzung aus der Politik.

Nicht zuletzt soll durch die nachfolgenden An-
regungen und Hinweise auch die Information der
Burger vor Ort verbessert werden.

Wesentliche Grundlagen einer effektiven Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind

glnstige und fordernde Rahmenbedingungen,
welche durch die entsprechende Bundes- und
Landesgesetzgebung und deren Anwendung vor-
gegeben werden. Dariiber hinaus werden durch
die staatliche Forderpolitik maf3gebliche Rahmen-
bedingungen geschaffen und Steuerungsinstru-
mente wahrgenommen.

Der Wasserverbandstag e. V. stellt hierzu in seinen
Positionspapieren schon regelmaflig Verbesse-
rungsvorschlage dar, um die Rahmenbedingungen
an die bestehenden Bedirfnisse einer optimalen
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
anzupassen. In diesem Zusammenhang kann er-
freulicherweise festgestellt werden, dass bereits
viele der Verbesserungsvorschldage aufgenommen
und umgesetzt wurden. Im Folgenden werden da-
her die noch nicht umgesetzten Themen und neue
wichtige Themenschwerpunkte zur Diskussion
gestellt, welche im nunmehr vorliegenden Positi-
onspapier 2019 unter aktuellen gesetzlichen Rah-
menbedingungen fortgeschrieben und dargestellt
werden.

Die Anregungen des Wasserverbandstag e. V. wer-
den hierbei in zwei grof3e Kategorien aufgeteilt. Es
handelt sich hierbei einerseits um die aktuellen
Herausforderungen der Branche insgesamt (Kapi-
tel 3) und andererseits in Kapitel 4 und 5 um die
besonderen Rahmenbedingungen und Herausfor-
derungen in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.

Der Wasserverbandstag e. V. steht mit seinem
gesamten Aufbau fir einen integralen Ansatz der
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Organisation in der deutschen Wasserwirtschaft
als Ganzes und empfiehlt daher grundsatzlich,
den Aufgabentragern ein hoheres Maf3 an Mdg-

lichkeiten zu gewéahren, weniger strenge Vorgaben
zu machen und damit die Eigenverantwortung zu
starken.

2.2 DER WVT UND SEINE MITGLIEDER

Trinkwasser steht den Birgern flachendeckend
und in hervorragender Qualitdt zur Verfligung.
Auch die Abwasserbeseitigung ist unter Berlck-
sichtigung des Gewa&sserschutzgedankens gere-
gelt und erfolgt zuverléssig und sicher in moder-
nen Klaranlagen. Im Bereich der verbandlichen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung kon-
nen durch den Zusammenschluss mehrerer Kom-
munen zu einem Verband - dhnlich wie bei Koope-
rationsmodellen — zahlreiche Synergien genutzt
werden. Diese Einsparungspotenziale sowie kinf-
tige Rationalisierungspotenziale kommen nicht
Aktionadren, sondern immer den Blrgern zugute.
Gewinne werden bei den Verbanden grundsatzlich
nicht erzielt, stattdessen wird kostendeckend ge-
arbeitet.

Die Mitglieder des WVT handeln bei ihrer Aufga-
benerflllung mit zeitgemaf3en betriebswirtschaft-
lichen Instrumenten - wie z. B. Benchmarking
und Kennzahlenvergleichen. Des Weiteren sind
sie schon immer ein Vorreiter im Bereich der Di-
gitalisierung/Automatisierung ihrer Kernprozesse
Trinkwasseraufbereitung und -verteilung sowie
Abwasseriberleitung und Behandlung. Diese
Prozesse sind i.d.R. automatisiert und werden re-
gelmaf3ig an den Stand der Technik angepasst.
Zunehmend greift die Digitalisierung auch in den
Randprozessen (z.B. Onlineportale und Zahler-
standerfassung 0.3.) und die Prozesse verschmel-
zen zunehmend miteinander.

Die demokratisch gewahlten Gremien der Mitglie-
der berwachen zusammen mit den entsprechen-
den Aufsichtsbehérden das Handeln. Die techni-
schen und betriebswirtschaftlichen Fachleute bei
den Mitgliedern des WVT erfillen ihre Aufgaben

mit einem hohen Transparenzgrad, der den Kom-
munen als Eignern den Einfluss auf die Erflllung
der Daseinsvorsorge gewahrleistet.

Der Wasserverbandstag e.V. vertritt insgesamt
knapp 1000 Mitglieder aus allen wasserwirt-
schaftlichen Bereichen (Trink und Abwasser, Ge-
wasserunterhaltung, Kistenschutz, Beregnung
etc.). Der WVT vereint somit als einzige Organisati-
on alle Bereiche der Wasserwirtschaft und verfligt
damit Uber umfangreiche Erfahrung im Bereich
der integrativen Wasserwirtschaft.

Im Bereich der Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung vertritt der Wasserverbandstag
e.V. rund 130 Mitglieder, die einen grof3en Anteil
der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbe-
seitigung in Sachsen-Anhalt und Niedersachsen
abdecken. Eine Ubersicht tiber die Mitglieder des
WVT im Bereich Siedlungswasserwirtschaft in
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen finden Sie am
Ende des Positionspapiers in Abschnitt 6 und 7.

Des Weiteren hat der WVT die Mitgeschaftsfih-
rung des Deutschen Bunds verbandlicher Wasser-
wirtschaft (DBVW) inne. Dahinter stehen acht Lan-
desverbande mit insgesamt rund 1850 Verbanden
der Wasserwirtschaft.

Die dem WVT und dem DBVW angeschlossenen
Wasserwirtschaftsverbande stehen fir eine nach-
haltige Bewirtschaftung der Grund- und Oberfla-
chengewasser. Der Schutz der Ressource Wasser
ist Grundlage allen Handelns.
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3 Aktuelle Herausforderungen der Branche
3.1 Aktuelle Herausforderungen fur die Trinkwasserversorgung
3.1.1 Rahmenbedingungen fir einen verbesserten Ressourcenschutz

Die Versorgung der Bevdlkerung mit Trinkwasser ist gemaf § 50 WHG eine gemeindliche
Pflichtaufgabe im Zuge der Daseinsvorsorge. Gleichzeitig sind die Gemeinden verpflichtet,
diese Aufgabe nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit zu gestalten. Hier ist neben der
Wasserverteilung auch der Wasserforderung ein besonderer Stellenwert beizumessen. Dem
Ressourcenschutz wird dafur durch vielfaltige Regelungen und MalRnahmen eine besondere
Beachtung zugewiesen. In der Regel ist die Nutzung grol3erer Wasservorkommen im Ver-
gleich zur Nutzung vieler einzelner privater oder gewerblicher Gewinnungsanlagen einfacher
maglich, insbesondere, da die unterschiedlichen Interessen und Schutzanforderungen besser
gebindelt werden kdénnen. Zudem werden die notwendigen Nutzungsbeschrankungen auf
eine geringere Anzahl von Beteiligten reduziert.

Dies ist auch vor dem Hintergrund zu berticksichtigen, dass sich im Zusammenhang mit dem
prognostizierten Klimawandel aufgrund zunehmender Sommertrockenheiten auch der Anteil
der Flachen vermutlich erhéhen wird, flr den seitens der Landwirtschaft Beregnungsbedarf
gesehen wird. Fur Wasserversorger ist es deshalb wichtig, dass auch z.B. MaRnahmen zur
Feldberegnung im Zuge eines nachvollziehbaren, tberprifbaren Erlaubnisverfahrens etabliert
werden und Anforderungen fir einen ordnungsgemafen und ressourcenschonenden Betrieb
definiert sind. Insbesondere summarische Wirkungen der Grundwasserentnahmen im glei-
chen Absenkungs- oder Einzugsgebiet vor Ort missen Uber ein entsprechendes Monitoring
auch der Feldberegnung betrachtet werden.

Es gilt immer der Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung. Bei begrenzten Grundwasser-
ressourcen bei Wasserrechtsverfahren muss Trinkwasser Vorrang vor anderen Nutzungen
haben. Des Weiteren ist der ortsnahen Wasserversorgung gemaf 8§ 50 Abs. 2 WHG unter
Beachtung des Wohls der Allgemeinheit ein Vorrang eingeraumt. Insofern stellt auch der Res-
sourcenschutz der Trinkwasservorkommen ein Landesinteresse dar. Dies gewahrleistet eine
auf den menschlichen Bedarf konzentrierte nachhaltige Wasserbewirtschaftung.

Der Wassergebrauch der Blrger sinkt seit Jahrzehnten erheblich. In Sachsen-Anhalt kommt
noch der zuriickgehende Wassergebrauch durch die stetig sinkenden Einwohnerzahlen hinzu.
Trotzdem mussen die Unternehmen fir den Spitzenbedarf entsprechende Kapazitaten und
eine hierauf ausgelegte Infrastruktur zur Verfiigung stellen. Auch verteilt sich der Aufwand flr
den Ressourcenschutz auf eine wesentlich kleinere verkaufte Trinkwassermenge. Im Fall von
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Unterlastforderungen verstarkt sich dieser Effekt zusatzlich durch die Verkleinerung der For-
dermengen. Dabher ist eine politisch geforderte weitere Reduzierung des Wassergebrauchs
gerade im wasserreichen Deutschland schon lange nicht mehr sinnvoll.

Andererseits gibt es auch Regionen in Deutschland, speziell in Niedersachsen, wo der kon-
kurrierende Wasserbedarf z.B. durch Beregnung, Tierhaltung usw. stetig ansteigt. Hier mus-
sen pragmatische Wege gefunden werden, wie — bei klarer Definition des Vorrangs der Trink-
wasserversorgung — diese gesellschaftliche Aufgabe geldst wird. Durch die unterschiedlichen
Nutzungsanspriche wird die offentliche Wasserversorgung in Niedersachsen zum Teil in
Frage gestellt. Hier erwarten die Verbande ein klares Bekenntnis zur offentlichen Wasserver-
sorgung, die fur eine funktionierende Gesellschaft zwingende Voraussetzung ist.

Demografischer Wandel und sinkender Wassergebrauch einerseits, steigender Wasserbedarf
andererseits und der Klimawandel verbunden z.B. mit deutlich erhéhten Spitzenfaktoren im
Trinkwasser, stellen fur die Mitgliedsverbé&nde im WVT groRe Herausforderungen dar, denen
sich die Verbande durch die Erarbeitung von an die jeweiligen Gegebenheiten angepassten
Losungen stellen.

Fazit:

» Die zuriickgehenden Wassergebrauche insbesondere in Sachsen-Anhalt durch Bevdl-
kerungsrickgang und teilweise noch weitere Reduktion des spezifischen Verbrauchs-
verhaltens der Bevdlkerung fiihren dort verstarkt zu Kostenunterdeckungen in der
Wasserversorgung.

» In Niedersachsen hingegen gibt es viele Regionen, wo die Wasserabnahme (z.B. durch
den vermehrten Anschluss der Tierhalter) stetig steigt. Hinzu kommen weitere Nut-
zungsanspriche wie z.B. Beregnung. Hier muss ein gesamtgesellschaftliches Konzept
entstehen, wie die Ressource — unter Bericksichtigung des Vorrangs der offentlichen
Wasserversorgung — genutzt wird.

» Durch vermehrte Trockenperioden hat sich der Spitzenfaktor deutlich verandert. Hierfir
muss den Wasserrechten deutlich mehr Flexibilisierung eingerdumt werden.

» Fur die Wasserversorgung ist es wichtig, dass z.B. Mal3hahmen zur Feldberegnung im
Zuge eines nachvollziehbaren, Uberprifbaren Erlaubnisverfahrens etabliert werden
und Anforderungen flir einen ordnungsgemalien und ressourcenschonenden Betrieb
definiert sind — immer unter Berlcksichtigung des Vorrangs der offentlichen Wasser-
versorgung.

Ldsung:
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A\ 4

Deutliches Bekenntnis zum Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung
Bei begrenzten Grundwasserressourcen bei Wasserrechtsverfahren muss Trinkwas-

A\

ser Vorrang vor anderen Nutzungen haben.
» Flexibilisierungsmoglichkeiten fur die Wasserrechte schaffen

» Es sollten unter Beriicksichtigung des Vorrangs der 6ffentlichen Wasserversorgung
Kriterien fur die Feldberegnung formuliert werden. Der WVT regt an, in Sachsen-Anhalt
gemeinsam mit den zustdndigen Stellen und den Betroffenen einen Leitfaden fur die
Beregnung zu erstellen, wie es ihn in Niedersachsen bereits gibt.

3.1.2 Begrenzung der Belastung des Wasserkreislaufs

Die Sicherung der Ressource Trinkwasser fur nachfolgende Generationen darf nicht gefahrdet
werden. Der Grundwasserschutz hat daher fur die Mitgliedsverbéande der Trinkwasserversor-
gung im Wasserverbandstag e. V. eine hohe Bedeutung. Die Europaische Wasserrahmen-
richtlinie (EG-WRRL) nennt als eines ihrer wesentlichen Ziele die Vermeidung einer weiteren
Verschlechterung des chemischen Zustandes des Grundwassers. § 47 (1) des Wasserhaus-
haltsgesetzes setzt diese Vorgabe in nationales Recht um und konkretisiert diese Forderung.
Demnach ist das Grundwasser so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung seines men-
genmalRigen und seines chemischen Zustands vermieden wird und alle signifikanten und an-
haltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen auf Grund der Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden.

Bedingt durch die agrarpolitischen Rahmenbedingungen - auch in Verbindung mit der zuneh-
menden Nutzung regenerativer Energiequellen - hat die Bewirtschaftungsintensitat in der Fla-
che in den letzten Jahren jedoch immer weiter zugenommen, was zunehmend zu hohen Stick-
stofffreisetzungen flhrt, die einer Zielerreichung der von der EU vorgegebenen Qualitatsnor-
men beim Gewasserschutz entgegenstehen. Die diffusen Eintrage aus der Landwirtschaft und
der Waldwirtschaft kdnnen die Wasserressourcen vor allem durch Diinge- aber vermehrt auch
durch Pflanzenschutzmittel belasten. Insbesondere der Energiepflanzenanbau und die zuneh-
mende Zahl an Biogasanlagen - vor allem in Gebieten mit bereits sehr hohem Viehbesatz -
fuhren zu deutlichen Konflikten mit den Zielen des Gewéasserschutzes. Nicht nur Niedersach-
sen, sondern auch das Land Sachsen-Anhalt ist hiervon insoweit betroffen, dass der Flachen-
druck und die Nahrstoffstrome immer weiter in das Land verlagert werden. Des Weiteren er-
folgt eine Konzentration der Tierbestande sowie der industriellen Biogasanlagen. Hier muss
friihzeitig entgegengewirkt werden, um eine Verlagerung der Probleme nach Sachsen-Anhalt
zu vermeiden.
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Seit Mitte des Jahres 2017 ist das neue Diingerecht in Kraft und somit die gesetzliche Grund-
lage des zukinftigen Handelns. Die Dungeverordnung ist zentraler Teil des deutschen Akti-
onsprogramms zur nationalen Umsetzung der EG-Nitrat-Richtlinie von 1991. Zentrales Ziel der
Nitrat-Richtlinie ist es, Gewdasserverunreinigungen aus landwirtschaftlichen Quellen zu verrin-
gern und weiteren Gewasserverunreinigungen dieser Art vorzubeugen (vgl. Art. 1). In Verbin-
dung mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie, die seit 2001 gilt, bedeutet dies, dass der Grenzwert
von 50 mg/I Nitrat im Grundwasser nicht Uberschritten werden darf und einer Verschlechterung
der Grundwasserqualitat vorzubeugen ist.

In der Diskussion ist deutlich geworden, dass das bis Ende 2017 geltende Fachrecht der Land-
wirtschaft, das die gute fachliche Praxis beschreibt, nicht ausgereicht hat, um die Ziele der
EG-WRRL zu erreichen bzw. die Nitrat-Richtlinie umzusetzen. Insbesondere die Dingever-
ordnung als das zentrale Instrument zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie hatte dies eigentlich
leisten sollen, wurde aber ihrer wesentlichen Zielsetzung nicht gerecht. Aufgrund der Belas-
tung des Grundwassers mit erhéhten Nitratwerten hatte die Europaische Union ein Vertrags-
verletzungsverfahren wegen nicht ausreichend umgesetzter Nitratrichtlinie eingeleitet; im Juni
2018 erging hierzu das Urteil des EuGH, was deutliche Defizite aufzeigte. Inwieweit das neue
Dungerecht dies ausrdumen kann, bleibt abzuwarten.

Dies bedeutet, dass der Gesetzgeber es Uber die Dingeverordnung in Verbindung mit dem
Dungegesetz schaffen muss, ein Gleichgewicht zwischen den Zielen des Gewasserschutzes
und der Pflanzenernahrung herzustellen. Dies ist bisher nicht vollstdndig gelungen; zwar stellt
das neue Diingerecht eine gute Grundlage dar, einige dringend erforderlichen Aspekte fehlen
jedoch noch:

e 8§13 der Diingeverordnung (DiV) ermachtigt die Lander, zusatzliche Aspekte tiber Rechts-
verordnung zu klaren. Hierzu gehort einerseits die Verordnung nach § 13 Abs. 2 der DV
(zusatzliche LandermafRnahmen in den ,roten Gebieten“) mit entsprechend wirksamen
MalRnahmen aus dem Katalog der DuV. Diese Verordnung wird zum Schutz des Grund-
und Trinkwassers dringend bendtigt. Die mdglichen Mal3Bhahmen gemafd § 13 Abs. 2 wur-
den im WVT intensiv diskutiert. Daraus hat sich eine Bewertung der geeigneten Maf3nah-
men hinsichtlich Wirksamkeit und Vollziehbarkeit ergeben, die bei Bedarf beim WVT an-
gefordert werden kann.

e Ebenfalls dringend benétigt wird eine Rechtsverordnung gemaf § 13 Abs. 6 der DUV, die
die flachendeckende Meldepflicht fir den Nahrstoffvergleich sowie eine Aufzeichnung des
gesamtbetrieblichen Diingebedarfs regelt. Mithilfe dieser Meldepflichten kdnnen alle Daten
in einer Datenbank zusammen geflihrt und ein Diingekataster aufgebaut werden, das
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risikoorientierte Kontrollen ermdglicht (Identifizierung der ,schwarzen Schafe"). Fur die
Wasserwirtschaft stellt die Kontrolle der diingerechtlichen Vorschriften den zentralen As-
pekt fir den Grundwassersschutz dar. Dies hat aber auch fur das Land und die Landwirt-
schaft Vorteile. Hintergriinde und Details hierzu kdnnen bei Bedarf beim WVT angefordert
werden.

e Des Weiteren fordern wir, dass die Uberschreitung des gesamtbetrieblichen Diingebedarfs
ausdricklich OWi-bewehrt werden muss.

In letzter Zeit mehren sich aber auch die Diskussionen Uber Belastungen der Ressourcen mit
so genannten anthropogenen Spurenstoffen. Dies sind industriell hergestellte, chemische Ver-
bindungen, insbesondere organische Verbindungen, die durch den Fortschritt der Analyse-
technik in geringsten Konzentrationen in der aquatischen Umwelt nachgewiesen werden kon-
nen. In der Diskussion geht es insbesondere um die Spurenstoffe, die eine Wirkung auf Lebe-
wesen und Umwelt haben kdnnten. Dies kdnnen insbesondere Inhaltsstoffe aus Human- und
Veterinararzneimittel, Pflanzenschutzmittel, Industriechemikalien, Korperpflegemittel, Reini-
gungs- und Desinfektionsmittel sein.

Anthropogene Spurenstoffe sind nicht grundsatzlich schadlich, entscheidend fir die Beurtei-
lung der moglichen Schéadlichkeit sind die Konzentration, die Zeit der Belastung, die Abbau-
barkeit und die tatsachliche Schadwirkung. Die toxikologischen Bewertungen beschrénken
sich bislang auf chemische Einzelstoffe. Eine vollstandige Betrachtung von Wechselwirkungen
und Transformationsprodukten bei Stoffgemischen oder dem Auftreten mehrerer Stoffe gibt es
bisher nicht.

Anthropogene Spurenstoffe gelangen u. a. Uber menschliche Aktivitaten und Ausscheidungen
in das hausliche Abwasser und damit in die Umwelt. Aber auch Niederschlagswasser, indust-
rielle Einleitungen sowie bestimmte landwirtschaftliche Tatigkeiten sind als Eintragspfad zu
beriicksichtigen. Durch moderne Analysen kdnnen selbst kleinste Konzentrationen davon
heute im Wasser nachgewiesen werden. Fir den Menschen sind die im Trinkwasser nachge-
wiesenen Konzentrationen nach heutigem Wissenstand unbedenklich, da die gefundenen
Konzentrationen extrem klein sind.

Speziell Pflanzenschutzmittel gelangen vermehrt in die Diskussion. Grundsatzlich gibt es das
Problem, dass die Grenz-/Leit-/Vorsorgewerte fur relevante und nicht relevante Metabolite im
Pflanzenschutzrecht, Trinkwasserrecht und in der EG-WRRL unterschiedlich geregelt sind. So
ist insbesondere flr nicht-relevante Metabolite im Pflanzenschutz ein Leitwert von 10 ug/L
vorgesehen, wahrend der Vorsorgewert im Trinkwasser bei 1 bzw. 3 pug/L liegt. Dies bedeutet,
dass die nicht-relevanten Metabolite zwar durchaus konform mit dem Pflanzenschutzrecht sein
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kénnen, fur die Trinkwasserverbande aber zu einer erforderlichen Aufbereitung fihren kénnen.
Hier sollte dem Trinkwasser Vorrang eingerdumt werden und dringend eine Harmonisierung
im Sinne des vorsorgenden Trinkwasserschutzes erfolgen.

Des Weiteren hat das Umweltbundesamt (UBA) kirzlich die Relevanz von Metaboliten sowie
das Metabolisierungsverhalten von PSM-Wirkstoffen dargestellt. Hintergrund hierfir war eine
Anfrage eines Wasserversorgers an das UBA, da in den Trinkwassergewinnungsgebieten be-
stimmte relevante und nicht relevante Metabolite gefunden werden. So gibt es beispielsweise
in Niedersachsen Empfehlungen des Pflanzenschutzdienstes der Landwirtschaftskammer,
wonach fur Wasserschutz- und Trinkwassergewinnungsgebiete fir bestimmte Anwendungs-
mittel mogliche Ersatz-Mittel zusammengestellt wurden. Der Wasserversorger hatte diesbe-
zuglich eine Anfrage an das UBA gerichtet, ob sicher ist, dass bei diesen Ersatzmitteln dann
keine Metabolite gefunden werden. Untersuchungen des UBA zeigen, dass bei Substitution
ebenfalls Metabolite in das Grundwasser gelangen.

Zudem ist die Einstufung der Metabolite in relevant/ nicht relevant teilweise recht vage, so
dass es bei einer Neubewertung eines vorhandenen Wirkstoffes auch zu einer anderen Rele-
vanz-Bewertung der Metabolite kommen kann. Somit kann ein nicht relevanter Metabolit durch
die neue Bewertung des Wirkstoffes plétzlich zu einem relevanten Metaboliten werden,
wodurch dann auch andere Grenzwerte gelten. Eine Informationskette zu der Relevanz-Um-
stufung gibt es bisher allerdings nicht, soll aber aufgebaut werden.

Zusammenfassend wird deutlich, dass nur eine deutliche Reduzierung von PSM sowie eine
Harmonisierung der rechtlichen Grundlagen dazu fihren kann, dass der Eintrag von Metabo-
liten in das Grundwasser dauerhaft vermindert wird.

Im Sinne eines vorsorgenden Gewasserschutzes unterstitzt der WVT die Anstrengungen zur
Minimierung der Eintrage. Hierzu zahlen neben Ersatz bzw. Vermeidung von trinkwasserrele-
vanten Stoffen und ihrer Metabolite auch strenge Anforderungen hinsichtlich des Wasser-
schutzes an die eventuellen Zulassungsverfahren. Zudem ist insbesondere auch eine Aufkla-
rung der Hersteller und Verbraucher erforderlich, damit auch diese Verantwortung bei der Pro-
duktion oder Verwendung der Substanzen Gibernehmen kénnen. So werden PSM z.B. auch in
privaten Garten oder auf Gemeindeflachen verwendet. Soweit dennoch Wirksubstanzen im
Trinkwasser vorkommen sollten, bedarf es zunachst einer umfangreichen Fundaufklarung so-
wie einer sorgfaltigen Abwagung aller Beteiligten, ob und ggfs. in welchem Umfang Mal3nah-
men zur Minimierung oder Eliminierung erforderlich oder sinnvoll sind, wobei zunachst tber-
legt werden muss, inwieweit der Gebrauch der Substanz kiinftig vermieden werden kann. So-
weit die Wasserwirtschaft Anstrengungen zur Beseitigung neuer Wirksubstanzen unterneh-
men muss, kann dies massive Auswirkungen auf die Entgelte haben. Insofern ist eine
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O6konomische und 6kologische Gesamtbetrachtung erforderlich. Ein genereller Handlungsbe-
darf z. B. durch flachendeckende zusatzliche und kostenintensive Aufbereitungsschritte im
Bereich der Abwasserreinigung oder der Trinkwasserversorgung besteht aus Sicht des Was-
serverbandstag e.V. derzeit nicht.

Die Wasserversorgungsverbande im WVT haben grol3e Sorge, dass der negative Trend fir
die Grundwasserressource nicht rechtzeitig aufgehalten werden kann. Die WRRL schreibt vor,
dass das Grundwasser so zu bewirtschaften ist, dass eine Verschlechterung seines mengen-
mafigen und seines chemischen Zustands vermieden wird und dass alle signifikanten und
anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen umgekehrt werden. Dies ist eine
unserer grofdten Herausforderungen geworden, der wir uns als Gesellschaft alle gemeinsam
stellen missen.

Gemeinsam mussen wir daflir Sorge tragen, dass unser Trinkwasser ,enkelfahig“ bleibt! Zu
den bestehenden Trinkwassergewinnungsgebieten und der jetzigen Trinkwasserversorgung
gibt es keine Alternative.

Fazit:

> Gemall EG-WRRL und WHG ist eine Verschlechterung des mengenméaliigen und che-
mischen Zustandes der Gewasser und des Grundwassers zu vermeiden.

> Die intensiv betriebene Landwirtschaft verbunden mit dem verstarken Anbau von Ener-
giepflanzen und der Ausbringung von Gérresten aus den Biogasanlagen fuhrt verstarkt
zur Stickstofffreisetzung.

> Durch Verlagerung der Nahrstoffstrome (auch nach Sachsen-Anhalt) wird der Trend
zur Stickstofffreisetzung regional verstarkt.

Die Belange des Grundwasserschutzes sollten eine hohere Beachtung finden.

> Die Diskussionen um anthropogene Spurenstoffe und Pflanzenschutzmittel in der Was-
serressource vermehren sich. Hier hat die Vermeidung Prioritat vor der Aufbereitung.
Flachendeckende zusatzliche Aufbereitungsschritte sind nicht erforderlich.

Ldsung:

> Bertcksichtigung der Belange des Grundwasserschutzes und der Ziele der EG-WRRL
durch weitere Umsetzungsschritte insbesondere zur Dingeverordnung, u.a. in Bezug
auf gezielte Kontrollen.

> Ersatz oder Vermeidung von trinkwasserrelevanten Stoffen und ihrer Metabolite
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> Verantwortung der Hersteller, Zulassungsbehdrden und Verbraucher einfordern
> Anerkennung des vorbeugenden Grundwasserschutzes als gesellschaftspolitische

Aufgabe bei allen wirtschaftlichen Tatigkeiten und Entscheidungen.

3.1.3 Nutzungskonflikte in Trinkwasserschutzgebieten

3.1.3.1 Einleitung

In letzter Zeit mehren sich die Anspriche auf mdgliche Nutzungsformen fur die oberirdischen
Flachen und den unterirdischen Raum von Trinkwassereinzugsgebieten. Die Wasserwirtschaft
beobachtet dies mit Sorge, da haufig mdogliche Gefahren fur das Grundwasser nicht berick-
sichtigt werden. Bei der Nutzung der Flachen und des Untergrundes muss der Trinkwasser-
gewinnung der Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen eingeraumt werden, weil der damit ver-
bundene Grundwasser- und Ressourcenschutz fir den Menschen von elementarer Bedeutung
ist. Grundwasser ist eine der wertvollsten und sensibelsten Ressourcen die der Mensch hat,
einmal verunreinigt wird es schwer bis unmoglich das Wasser im Untergrund wieder zu reini-
gen bzw. es dauert lange, bis es sich wieder regeneriert hat. Der Schutz der Qualitat des
Trinkwassers ist eine grof3e Herausforderung.

Nichts desto trotz steigt auch die Energienachfrage kontinuierlich. So gewinnen im Interesse
des Klimaschutzes und zur Schonung fossiler Energien die erneuerbaren Energien wie z.B.
Windenergieanlagen, Geothermie oder auch Biomassenutzung zunehmend an Bedeutung.
Aber auch Verfahren wie das Fracking zur Férderung des unkonventionellen Gasvorkommens
fur die Energieversorgung erfahren zunehmend Anwendung. Des Weiteren ist es eine Her-
ausforderung fur den Grundwasserschutz, dass der Untergrund auch als Speicherstatte — z.B.
zur Versenkung fliissiger Abfalle und Abwasser, aber auch zur Speicherung von CO2 - ge-
nutzt wird, obwohl z.T. noch keine Erfahrungen zum Langzeitverhalten existieren.

Es ist ersichtlich, dass sehr viele Aspekte bei der Nutzung des Untergrundes berlcksichtigt
werden missen. Die angewendeten Verfahren mussen in vielerlei Hinsicht mit dem Schutze
des Grundwassers vereinbar sein. Die unterirdische Raumplanung ist nicht trivial und bedarf
einer ausgepragten Analyse und Uberwachung. Die Festlegung von Ausschlussgebieten
durfte hierbei ein hilfreiches Instrument darstellen. Grundlage hierfir kdnnen neben den aus-
gewiesenen (Heilquellen - und) Trinkwasserschutzgebieten und Wasservorranggebieten ins-
besondere die Einzugsgebiete der Wassergewinnungsanlagen sein, die in diesem Kontext
nicht nur zwei- sondern dreidimensional zu betrachten sind.
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Die genauen Risiken der unterirdischen Nutzungsformen sind derzeit und auch zukuinftig nicht
kalkulierbar. Selbst umfangreiche geologische Voruntersuchungen zur Bewertung der Risiken
kénnen bisher nur zu punktuellen Erkenntnissen flihren, da die geologischen Verhaltnisse sehr
heterogen sind. Dieses Gefahrenpotenzial ist bei einer Genehmigung zu bertcksichtigen. Es
gelten die Grundsétze des Wasserhaushaltsgesetzes, wonach das Grundwasser vor nachtei-
ligen Auswirkungen zu schitzen ist. Auch in 8 2 Abs. 2 S. 6 Raumordnungsgesetz (ROG) wird
explizit im Grundsatz der Raumordnung aufgefiihrt, dass Grundwasservorkommen zu schiit-
zen sind. In sensiblen Gebieten wie Trinkwassergewinnungsgebieten sind derartige Risiken
somit unbedingt zu vermeiden.

Fur die neuen Nutzungsanspriiche reicht das bisherige Raumordnungsrecht nicht immer aus,
da es nur Nutzungsanspriiche oberhalb der Erdoberflache bzw. oberflachennah bertcksich-
tigt. Unterirdische Nutzungen werden bisher vorrangig durch das Bergrecht geregelt. Aufgrund
der vielfaltigen Nutzungskonflikte und mit Blick auf die bisher ungeklarten Folgerisiken und
Haftungsfragen spricht sich der WVT daflr aus, auch den unterirdischen Raum durch eine
zentral gesteuerte raumordnerische Erfassung und Steuerung des Untergrundes zu ordnen.
Die grof3flachige Koordinierung von Nutzungskonkurrenzen im Untergrund bietet die Mdglich-
keit, wirtschaftliche Interessen dort zurtickzustellen, wo oberirdisch ein Trinkwassergewin-
nungsgebiet besteht.

Insofern sollte bei jeglichen wirtschaftlichen Eingriffen, die eine Gefahr darstellen kénnen,
vorab eine unabhangige dreidimensionale Betrachtung des Untergrundes erfolgen.

3.1.3.2  Fracking/ Erdgas- und Erddlgewinnung
Trinkwasser ist eine unverzichtbare Ressource fir den Menschen. Eine mdgliche Nutzungs-
konkurrenz zum Trinkwasser ist z.B. das Verfahren des Frackings.

Beim Fracking wird eine wassrige Flussigkeit, die mit Quarzkugelchen und Chemikalien ver-
setzt ist, unter hohem Druck in das Bohrloch eingepresst. Umweltbeeintrachtigungen wahrend
der Vorbereitungsphase, der Bohrungsphase, wahrend des Einbringens der wassrigen Flis-
sigkeit sowie wahrend des Betriebs kdnnen auch bei Einhaltung hoher Sicherheitsstandards
nicht sicher ausgeschlossen werden. Sie reichen von Larmbelastigungen und Flachenver-
brauch tber Schadstoffemissionen bis zur Verunreinigung und infolgedessen Nichtnutzbarkeit
von Grund- und Trinkwasser. Nach Abschluss des Verfahrens bleiben die Anlagen im Unter-
grund. Zudem werden die eingesetzten Chemikalien zusammen mit dem Lagerstéattenwasser
herausgepumpt. Das hierdurch entstehende Abwasser enthélt u. a. Biozide, Radionuklide,
Schwermetalle und Kohlenwasserstoffe.
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Der WVT begrifdt daher, das Anfang 2017 in Kraft getretene ,Fracking-Gesetz* mit entspre-
chenden Vorschriften auch fur das WHG.. Der WVT befurwortet dieses, da eine generelle Er-
laubnispflicht sowohl fur Fracking-Vorhaben inkl. Tiefbohrungen als auch fur die Verpressung
und Ablagerung des anfallenden Flow-back eingefiihrt wurde und dies zudem ein Einverneh-
men der Wasserbehdrde voraussetzt. Zudem wurde eine Hauptforderung des WVT umge-
setzt, wonach Fracking-Tatigkeiten und Ablagerung des Flowback in Trinkwassergewinnungs-
gebieten generell verboten ist. Um allerdings auch kiinftige Anderungen durch z.B. Klimawan-
del oder veradnderte Wassernutzung zu berlcksichtigen, fordert der WVT weiterhin, zum
Schutz des Trinkwassers auch einen angemessenen Sicherheitsabstand zu den sensiblen
Gebieten fir ein generelles Verbot von Fracking und Verpressung von Lagerstattenwasser zu
bertcksichtigen. Zudem ist eine dreidimensionale Betrachtung zwingend erforderlich. Zu un-
serer Trinkwasserversorgung gibt es keine Alternative, insofern muss alles getan werden, um
diese wertvolle Ressource zu schiitzen.

Der WVT fordert zudem, dass fiir bestehende Bohr- und Férderanlagen zumindest in Trink-
wassergewinnungs- und Wasserschutzgebieten die bereits genehmigten Betriebsplane verof-
fentlicht und unter Beteiligung des betroffenen Versorgungsunternehmens tberprift werden
muassen. Wir weisen aul3erdem darauf hin, dass die Bestandsschutzregelung im Gesetzespa-
ket ein hohes Risiko fur die Trinkwasserversorgung darstellt.

Es muss sichergestellt werden, dass — soweit wissenschaftliche Erprobungsmal3hahmen
durchgefuihrt werden - auch fir diese MalRBhahmen eine Wasser-, Umwelt- oder Gesundheits-
gefdhrdung ausgeschlossen wird und die umliegenden Wasserversorger jederzeit informiert
und eingebunden sind. Zudem muss eindeutig geregelt sein, dass die ErprobungsmalRnahmen
nicht automatisch zu einem Erlaubnisanspruch zur kommerziellen Nutzung fihren.

Unabhéngig von der Fordermethode (also auch ohne Fracking) birgt allerdings die Gewinnung
von Erddl und Erdgas ebenfalls ein Risiko fir das Grund- und Trinkwasser. Dies sind im Be-
reich von Bohr- und Forderplatzen die gleichen wie beim Fracking, aber auch im Umfeld ent-
stehen durch Leitungen/ Tankkraftwagen im Umfeld (z.B. zur Entsorgung von Bohrschlammen
und Lagerstattenwasser) erhebliche Gefahren.

Auch bei der Erdgas- und Erddlgewinnung, von der das Bundesland Niedersachsen am
Starksten betroffen ist, muss der Trinkwassergewinnung ein absoluter Vorrang eingeraumt
werden. Erdgas- und Erddlgewinnung in, unterhalb oder im Randbereich von Trinkwasserge-
winnungsgebieten sollte daher ebenso wie Fracking verboten werden. Fir bestehende
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Forderanlagen in Trinkwassergewinnungsgebieten muss ein nachtragliches Grundwasser-
Monitoring-Programm zwingend eingefiihrt werden.

3.1.3.3 Erdwéarme

Im Interesse des Klimaschutzes und zur Schonung fossiler Energien gewinnen erneuerbare
Energien, inklusive der Erdwarme, fir die Energieversorgung zunehmend an Bedeutung. Die
Erdwarme (Geothermie) ist neben der Windenergie, Wasserkraft- und Biomassenutzung welt-
weit die bedeutendste regenerative Energiequelle. Hierbei ist es ein grol3er Vorteil, dass ge-
othermische Energie unabhangig von der Jahres-/Tageszeit und der Witterung jederzeit ver-
fugbar ist.

Bei Geothermie unterscheidet man zwischen oberflachennaher und Tiefen-Geothermie. Bei
der oberflachennahen Geothermie werden Bohrungen bis ca. 400 Meter Tiefe und Tempera-
turen bis ca. 25°C genutzt, um z.B. Gebaude oder technische Anlagen zu heizen und zu kih-
len. Hierflr zirkuliert in einem geschlossenen System Wasser oder eine Warmetragerflissig-
keit, nimmt die Warme aus dem Boden auf und gibt sie an der Oberflache an eine Wéarme-
pumpe ab. Typische Systeme der oberflichennahen Geothermie mit Bohrungen sind z.B. Erd-
warmesonden oder Grundwasserbrunnen. Daneben gibt es auch Erdwarmesysteme, die fla-
chenhaft in Tiefen von bis zu 5 m verlegt werden, z.B. Erdwéarmekollektoren.

In der Vergangenheit hat die Gefahrdung des Grundwassers durch Anlagen der oberflachen-
nahen Geothermie insbesondere aufgrund von unsachgemé&fer Ausfilhrung und fehlender
Planung und Kontrolle zugenommen. Grundsatzlich sind Anlagen, die direkt an der Oberflache
verlegt werden (z.B. Erdwarmekollektoren) unproblematisch wegen fehlender Betroffenheit
des Grundwasserkorpers. Sobald jedoch der Grundwasserkorper durchbohrt wird, kann ein
Gefahrdungspotenzial vorliegen.

Der WVT fordert daher, dass Erdwarmesonden in Wasserschutzgebieten und Trinkwasserge-
winnungsgebieten generell verboten werden, da diese nicht mit dem hohen Schutzerfordernis
vereinbar sind und zu einer Beeintrachtigung des Grundwassers in diesen Gebieten fiihren
kénnen.

Tiefe Geothermie dagegen nutzt die Warme des Erdmantels unterhalb von 400 Meter Tiefe.
Kernaufgabe der Entwicklung der tiefen Geothermie ist es, FlieBwege im tiefen Untergrund
kunstlich zu schaffen oder zu verbessern. Hierfur wird Wasser mit hohem Druck in den Unter-
grund gepresst, um kinstliche Risse im Gestein zu erzeugen bzw. naturlich vorhandene Risse
zu erweitern. Uber diese Risse wird dann Wasser zirkuliert, um damit Energie zu gewinnen
(Hot-Dry-Rock-Konzept). Z.T. wird das Wasser auch mit Formationsfluid oder mit Zusétzen
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vermischt, des Weiteren kommt in einigen Féllen eine chemische Stimulation mit Hilfe von
Séauren zum Einsatz.

Insbesondere Fragen der Langfristsicherheit sowie Fragen zum technischen und haftungs-
rechtlichen Umgang mit moglichen Schadensféallen mussen eindeutig seitens des Antragstel-
lers geklart werden. Zudem sind in die Genehmigungen Anforderungen an Storfallmeldungen,
Wartungen etc. aufzunehmen.

Umweltbeeintrachtigungen wéahrend der Vorbereitungsphase, der Bohrungsphase, wahrend
des Einbringens des Wassers (mit oder ohne Zusatzen und Sauren) sowie wahrend des Be-
triebs kdnnen auch bei Einhaltung hoher Sicherheitsstandards nicht immer sicher ausge-
schlossen werden.

Des Weiteren liefern geothermische Energiequellen oft salzhaltige Dampf/Wasser-Gemische
mit deutlich héherem Salzgehalt als Meerwasser, so dass das tagliche Abwasser eines ge-
othermischen Kraftwerkes mehrere Tonnen Salz enthalten kann. Auch kann der Ricklauf mit
Schwermetallen oder Radionukliden angereichert sein, was einen Transport und die Entsor-
gung erschweren kann. Zur Entsorgung wird das Abwasser daher haufig wieder in die Bohrlo-
cher zurtickgefuhrt, u.a. auch um Bodensenkungen zu verhindern. Dies bedeutet, dass nicht
ausgeschlossen werden kann, dass dieses Abwasser an Schwachezonen des Gesteins (St6-
rungszonen) in das Grundwasser gelangt und es so zu einer Durchmischung mit dem Grund-
wasser kommen kann.

Die genauen Risiken sind derzeit und auch zukinftig nicht kalkulierbar. Selbst umfangreiche
geologische Voruntersuchungen zur Bewertung der Risiken kénnen immer nur zu punktuellen
Erkenntnissen flhren, da die geologischen Verhéltnisse haufig sehr heterogen sind.

Der WVT fordert daher, dieses Gefahrenpotenzial ernst zu nehmen und umsichtig zu handeln.
Die Grundsatze des Wasserhaushaltsgesetzes, wonach das Grundwasser vor nachteiligen
Auswirkungen zu schiitzen ist, dirfen nicht unterlaufen werden. Bei der Erstellung oder Uber-
arbeitung von Rahmenbetriebsplanen sind die wasserwirtschaftlichen Belange zu bericksich-
tigen. Insbesondere Wasserschutzgebiete mit allen Zonen und Trinkwassergewinnungsge-
biete sowie Vorranggebiete fir die Trinkwasserversorgung sind von Tiefengeothermie frei zu
halten.

Der Nachhaltigkeitsansatz und die Pravention missen oberste Prioritat haben und stellen eine
gesellschaftspolitische Aufgabe dar. Wirtschatftliche Interessen dirfen nicht dem Wohl der All-
gemeinheit vorangestellt werden. Trinkwasser ist kein verhandelbares Gut, da es zu den be-
stehenden Trinkwassergewinnungsgebieten und der jetzigen Trinkwasserversorgung keine
Alternative gibt.
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3.1.3.4  Windkraftanlagen

Die Windenergie bildet das Kernstiick der Energiewende im Stromsektor und soll konse-
guent ausgebaut werden. Der WVT begrifdt den Ausbau der Windenergie grundsatzlich, bit-
tet aber zu berlcksichtigen, dass es zu Interessenskonflikten zwischen der Sicherstellung
der offentlichen Trinkwasserversorgung und der Stromerzeugung kommen kann, da im Be-
reich potenzieller Standorte flr Windenergieanlagen (WEA) haufig auch Grundwasser flr die
Trinkwassergewinnung gefordert wird,

Beim Bau einer WEA findet ein erheblicher Eingriff in die das Grundwasser schitzende, Uber-
deckende Bodenschicht statt; dies gilt sowohl fir die eigentliche Standflache der WEA als auch
fur die dauerhaft notwendigen Rangier- und Montageflachen.

In Abhangigkeit vom Untergrund kénnen GriindungsmafRnahmen im betrachtlichen Umfang,
wie zum Beispiel tiefreichende Pfahlgrindungen, erforderlich werden. Bei instabilem Baugrund
ist eine Untergrunderttichtigung erforderlich in die sog. Schottersaulen eingebaut werden. Fir
Tiefgrindungen sollten daher bevorzugt Rammpfahle eingesetzt werden, die in den Boden
eingeschlagen werden. Diese haben eine deutlich geringere Kontaktflache als Kiesschittun-
gen zum Grundwasser, so dass ggf. vorhandene Schadstoffe deutlich weniger in das Grund-
wasser eingetragen werden kénnen.

Auch die Baustelleneinrichtungen sowie Abstellplatze flr Fahrzeuge und Maschinen kénnen
zu Gefahrdungen filhren. Bei WEA miissen fiir Bau, aber auch fur den Betrieb (Wartung, Ol-
wechsel), schwerlastfahige Zufahrten und Platze hergestellt werden.

Durch den Betrieb einer WEA treten weitere Gefadhrdungen des Grund- und Trinkwassers auf
(z.B. durch Lagerung sowie Umgang und Einsatz wassergefahrdender Stoffe wie Getriebedl,
Kihimittel, Kiesen und Wegebaumaterialien).

Deshalb sind WEA als Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen i. S. v. § 62
Abs. 1 WHG einzustufen (HBV-Anlage). Deren Errichtung ist in Zone Il (bzw. Il A) von Was-
serschutzgebieten nur mit besonderen Sicherheitseinrichtungen (Auffangraum, Doppelwan-
digkeit) zulassig. Neben Leckage-Risiken im laufenden Betrieb ist insbesondere der Aus-
tausch des Altdls und der Kihlmittel unter hohen hydrostatischen Driicken kritisch, so dass
hierfir Schutzvorrichtungen erforderlich sind.

In ausgewiesenen Wasserschutzgebieten kann das Trinkwasser wirksam vor den durch den
Bau und Betrieb von WEA ausgehenden Gefahrdungen geschitzt werden. Innerhalb der fest-
gelegten Schutzzone | ist die Errichtung baulicher Anlagen - mit Ausnahme der Wassergewin-
nungsanlagen - unzulassig. In den Schutzzonen Il und Il kann jedoch von diesem Verbot im
Einzelfall eine Befreiung erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet wird.
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Ob eine Ausnahmegenehmigung nach 8 52 Abs.1 Satz 2 WHG erteilt wird, liegt im pflichtge-
malen Ermessen der zustdndigen Behdrde. Bei einer Mal3nahme, deren Unschadlichkeit
nachgewiesen und dauerhaft sichergestellt werden kann, darf die Ausnahmegenehmigung
nicht abgelehnt werden. Aufgrund des fehlenden Drittschutzcharakters kann der Begunstigte
eines WSG nicht gegen die Erteilung von Ausnahmen von den im WSG geltenden Verboten
vorgehen. In den Genehmigungen fiir den Bau und den Betrieb von WEA in Trinkwasserge-
winnungsgebieten sind daher Auflagen und Verbote aufzunehmen, die geeignet sind, Gefahr-

dungen des Grundwassers und der Trinkwassergewinnungsanlagen auszuschliel3en bzw. zu
minimieren, wie z.B.:

Wasserrechtliches Genehmigungsverfahren mit einer generellen Beteiligung des be-
troffenen Versorgers

Verbindliche Offenlegung und Erlauterung aller MalRnahmen bzw. aller einzusetzenden
Technologien und Materialien im Zusammenhang mit Bodeneingriffen einschlief3lich der
geplanten Eingriffdauer (Bsp. Grundwasserabsenkung mit Bewertung maglicher Aktivie-
rung der Bodenchemie)

Beweissicherungsmaflinahmen vor Baubeginn und wahrend der Baumalinahme (auf-
grund mdoglicher Langfristschadenspotenziale) sowie fachgutachterliche Begleitung der
Bauarbeiten; u.a. Sicherstellung einer dauerhaften Wirksamkeit der Ringraumabdich-
tung.

Dauerhaftes Grundwassermonitoring im Zu- und Abstrom der Anlagen einschlie3lich Er-
richtung zusatzlicher Grundwassermessstellen sowie eine begleitende Beprobung der
Trinkwasserbrunnen wahrend der Bauphase

Ordnungsgemale Sammlung und Beseitigung des anfallenden Abwassers
Unverzigliche Meldung von wasserwirtschaftlich relevanten Gegebenheiten
Spezielle Anforderungen an den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

Nur Verwendung von unbelasteten, nicht auswasch- oder auslaugbaren Stoffen und
Baumaterialien

Bodeneingriffe sind auf das notwendige Maf? zu beschranken
Spezielle Schutzmaflinahmen fur spatere Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten

Klarung von Haftungsfragen mit eindeutiger Zuordnung des Haftungstragers und Haf-
tungserklarung des Betreibers

Fachgerechter Riickbau bei Aufgabe der Windenergieanlage
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Ein detaillierter Katalog zu fordernder Auflagen fiir den Bau und Betrieb von WEA in WSG
und TGG st der Arbeitshilfe des WVT in Zusammenarbeit mit dem DVGW zu
entnehmen:https://www.wasserverbandstag.de/fileadmin/user_upload/Intern/Informationen/
Siedlungswasserwirtschaft_Vorlagen/Windenergieanlagen_ WEA_in_Wasserschutzgebieten.pdf

Der Schutz des Trinkwassers muss oberste Prioritat haben.

Fazit:

> Nutzungskonkurrenzen des Untergrundes nehmen zu.

> Bei der Erdgas- und Erdélgewinnung bestehen unabhéngig von der Foérdermethode
erhebliche Gefahren fir das Trinkwasser.

> Auch geothermische Verfahren (sowohl oberflaichennah als auch Tiefengeothermie)
und Windkraftanlagen stellen eine Gefahr fur die Grundwasserressource dar.

L3sung:
Systematische Steuerung des Untergrundes; Formulierung von Ausschlussgebieten

> Fracking-Gesetzespaket wird als Schutz fir die Trinkwasserressource begrif3t; ahnli-
che Bestimmungen mussen fur Erdgas- und Erddlgewinnung geschaffen werden

» Keine Gefahrdung des Grundwassers durch Erdwarme oder Windkraftanlagen zulas-

sen

3.2 Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)

Die EG-WRRL will die Bewirtschaftung der Gewasser tkologisch ausgestalten und sieht viel-
faltige Instrumente hierfur vor. Sie ist keine Naturschutzrichtlinie. Der Wasserverbandstag e.V.
unterstitzt die Ziele der EG-WRRL und ihre Umsetzung, insbhesondere da die integrative Was-
serwirtschaft und 6kologische Wasserbewirtschaftung Bestandteil der vom Wasserverbands-
tag e.V. vertretenen Unternehmen ist. Art. 4 WRRL normiert konkrete Umweltziele, die bei
Oberflachengewassern, Grundwasser und Schutzgebieten zu beachten sind und verpflichtet
die Mitgliedstaaten, diese umzusetzen. Nach der innerstaatlichen Zusténdigkeitsverteilung ob-
liegt den Bundeslandern die Bewirtschaftung der Gewésser; damit liegt es in der Zustandigkeit
der Lander, die EG-WRRL umzusetzen und den gute Zustandes der Gewasser in den einzel-
nen Bundeslandern zu erreichen.

Der Wasserverbandstag e.V. fordert, dass die Umsetzung der EG-WRRL mit Augenmal} er-
folgt. Dies betrifft insbesondere Regelungen zum Verschlechterungsverbot und zum Verbes-
serungsgebot, die nicht dazu fuhren dirfen, dass die bestehende Wasserwirtschaft in Frage
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gestellt wird bzw. dass keinerlei wasserwirtschaftliche Entwicklung und damit auch keine wirt-
schaftliche Entwicklung mehr mdglich ist. Des Weiteren muss sich die EG-WRRL kinftig auch
mit dem Klimawandel auseinandersetzen. Die Umsetzung und Zielerreichung der EG-WRRL
stellt die Lander in den nachsten Jahren vor eine anspruchsvolle Herausforderung, fir die ein
bundesweiter Leitfaden zur gleichwertigen Umsetzung hilfreich ware. Zudem ist die Umset-
zung aus unserer Sicht nicht allein durch die Landesbehoérden zu bewaltigen. Aus diesem
Grund sollten méglichst viele Akteure in die Umsetzung mit einbezogen werden. Erfahrungen
der verbandlichen Wasserwirtschaft vor Ort ergdnzen die Informationen der Landesbehérden
und konnen fir eine entsprechende Plausibilitédt bei den Messdaten sorgen. Dennoch bleibt
der landesweite Grundwasserschutz Aufgabe des Landes. Zu begrii3en ist in diesem Zusam-
menhang, dass im November 2010 die Grundwasserverordnung in Kraft getreten ist. Sie ent-
halt u. a. Schwellenwerte, Anforderungen an die Uberwachung, Angaben zur Ermittlung stei-
gender Trends und Trendumkehr sowie eine Liste geféhrlicher und sonstiger Schadstoffe und
Schadstoffgruppen.

Der WVT weist nochmals ausdricklich darauf hin, dass vor dem Hintergrund der immer
schlechter werdenden Rahmenbedingungen fir den Grundwasserschutz die ziigige Fest-
schreibung des Besorgnisgrundsatzes dringend erforderlich ist.

Fazit:

> Umsetzung der EG-WRRL ist eine anspruchsvolle Herausforderung, die nur mit allen
Akteuren gemeinsam funktionieren kann

> Regelungen zum Verschlechterungsverbot und zum Verbesserungsgebot dirfen
die bestehende Wasserwirtschaft nicht in Frage stellen.

> Anforderungen der Grundwasserverordnung werden begrif3t, Besorgnisgrundsatz
muss konkretisiert werden

Ldsung:

> Die Umsetzung der EG-WRRL Die Umsetzung der EG-WRRL sowie Regelungen
zum Verbesserungsgebot und dem Verschlechterungsverbot sollten durch einen
bundesweiten Leitfaden fur alle Behdrden gleichwertig und mit Augenmalf geregelt
werden.

> Die MaRnahmenkosten, die durch die Umsetzung der EG-WRRL entstehen, missen
von Bund und Landern getragen werden

> Eine Einbindung und Beteiligung der Betroffenen sollte erfolgen

Der Besorgnisansatz muss konkretisiert werden
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3.3 Herausforderungen fur die Abwasserbeseitigung

3.3.1 Klarschlamm

Der Wasserverbandstag e.V. vertritt die Ansicht, dass nur qualitativ hochwertige Klar-
schlamme bodenbezogen verwertet werden dirfen. Dies setzt freiwillige Kontrollen, Zusatz-
vereinbarungen, aber auch konsequente Vorgaben in der Indirekteinleitergenehmigung vo-
raus.! Zudem konnte die Qualitat der Klarschlamme z.B. durch Qualitatssicherung deutlich
verbessert werden. Hierdurch lasst sich auch der hohe Anteil der landwirtschaftlichen Verwer-
tung (2016 bundesweit rund 26 %, in Sachsen-Anhalt ca. 69 %, in Niedersachsen ca. 57 %)
begrinden.

Der WVT unterstitzt die Bemihungen, die landwirtschaftliche Klarschlammausbringung weiter
zu optimieren und hat daher die Novellierung der Klarschlammverordnung (AbfKl&arV) auf
sachlicher und fachlicher Grundlage sehr begrif3t, da so gewahrleistet wird, dass nur qualitativ
hochwertiger Schlamm fir die landwirtschaftliche Verwertung verwendet werden darf.

Die neue Klarschlammverordnung (AbfKlarV, Inkraft seit 03.10.2017) regelt u.a. fur Klaranla-
gen >50.000 EW Ubergangszeitrdume bis zum Ausstieg aus der landwirtschaftlichen Klar-
schlammverwertung. Ferner ist die Phosphorriickgewinnung als Ziel fixiert. Fur Klaranlagen
<50.000 EW ist an sich langfristig die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung vorgesehen.

Mit der nahezu zeitgleichen Novelle des Diingerechts, wonach einerseits kiinftig Garreste in
die Stickstoffobergrenze von 170 kg N/ha einzurechnen sind und andererseits Sperrfristen
verlangert wurden, ist allerdings eine Flachenkonkurrenz fur die Ausbringung in der Landwirt-
schaft entstanden, da die Landwirtschaft verstandlicherweise zunéchst ihre eigenen Mengen
auf den Flachen verwerten muss. In Folge setzte bereits 2017 eine Verteuerung der landwirt-
schaftlichen Klarschlammverwertung ein. Auch Kindigungen langfristiger Entsorgungsver-
trdge waren zu verzeichnen. Im Bereich der Alternative thermische Verwertung stehen
deutschlandweit keine ausreichenden Verbrennungskapazitaten zur Verfigung. Auch in die-
sem Bereich sind gravierende Kostenanstiege zu verzeichnen. Erzeuger von Klarschlamm er-
halten oft keine Entsorgungsangebote und sind somit gezwungen, den stetig anfallenden Klar-
schlamm zwischenzulagern. Die betriebsbereite Errichtung der erforderlichen Verbrennungs-
kapazitdten wird noch mindesten 3-5 Jahre dauern. Zahlreiche Konzepte von privaten

1 Uber so genannte Klarschlammfonds werden aufRerdem Haftungsrisiken fir die landwirtschaftliche Verwer-
tung von Klarschlammen abgedeckt, welche fir den Klarschlammerzeuger bestehen. Es existieren ein privat-
wirtschaftlich organisierter und ein gesetzlich organisierter Klarschlammfonds. Schadensfélle, die auf Schad-
stoffe im Klarschlamm zurtickzufiihren sind, sind nicht bekannt.
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Investoren, Klaranlagenbetreibern oder z.B. in Netzwerken organsierten Aufgabentragern sind
in Bearbeitung, in der Planung oder bereits im Genehmigungsverfahren.

Die dargestellte aktuelle Situation um die Klarschlammverwertung/-entsorgung fuhrt bereits
heute zu Gebuhrensteigerungen bei den Birgern. Der Aufbau der erforderlichen Monover-
brennungsanlagen als Voraussetzung fir eine effektive P-Rickgewinnung sowie der Aufbau
der P-Rlckgewinnungstechnologie selbst werden zu weiteren Kostensteigerung und somit
Gebiuihrensteigerungen fuhren.

So ergeben sich nach aktuellen Studien2 bei angenommenen gleichen Voraussetzungen 120
EUR/ t TS bei der landwirtschaftlichen Verwertung und ca. 200-300 EUR/ t TS bei einer
(neuen) Monoverbrennung. Abschéatzungen gehen von ca. 20 neuen Monoverbrennungsanla-
gen in Deutschland aus. Zusétzlich waren 6kologisch schwer vertretbare lange Transportwege
mindestens Ubergangsweise notwendig, die besonderen Einfluss auf die Kosten haben.

Eine Zentralisierung der Monoklarschlammverbrennung zu wenigen grof3en Anlagen hétte
enorme Transportaufwenden zur Folge. Es bedarf daher schlissiger regionaler Klarschlam-
mentsorgungskonzepte, einer behordlichen Koordinierung des Aufbaus der fehlenden Mono-
verbrennungskapazitaten(um Uberkapazitaten zu vermeiden) sowie schneller Losungen zur
Zwischenlagerung von Klarschlammen.

Erschwerend bei der Gesamtthematik kommt hinzu, dass es zwar viele Forschungsprojekte
zur P-Rickgewinnung gibt, aber bisher dennoch keine geeignete Technik, die wirtschaftlich
auf einer Vielzahl der Klaranlagen einsetzbar ware. Hinzu kommt, dass es noch kaum Erkennt-
nisse Uber die tatsachliche Pflanzenverflugbarkeit gibt und auch eine Vermarktungsstrategie
bisher fehlt. Dies bedeutet, dass auch hier erhebliche finanzielle Anstrengungen erforderlich
sind, die letztlich der Gebluhrenzahler tragen misste.

Insgesamt bendtigen die Abwasserverbande Rechts- und Planungssicherheit, um die Klar-
schlammbehandlung und —verwertung zukunftssicher entwickeln zu kénnen.

Fazit:

> Es gibt eine hohe Qualitdt und Qualitatssicherung der Klarschlamme.

> Die Flachenkonkurrenz in Bezug auf Wirtschaftsdiingerausbringung fuhrt vermehrt zu
Entsorgungsproblemen beim Klarschlamm

> Es gibt gegenwartig keine ausreichenden Verbrennungskapazitaten
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> Bisher gibt es kein geeignetes und wirtschaftliches Verfahren zum P-Recycling; es wer-
den voraussichtlich erhebliche finanzielle Anstrengungen erforderlich, die der Blrger
tragen masste.

> Die veranderten Rahmenbedingungen in der Klarschlammverwertung werden zu ho-
heren Entgelten fur die Verbraucher fihren.

Losung:

> Die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung sollte flr Klaranlagen < 50.000 EW
und unter Bericksichtigung von Qualitatskriterien dauerhaft als mdglicher Entsor-
gungsweg beibehalten werden.

> Planung und Bau von Monoverbrennungsanlagen mit anschlieBendem Phosphor-Re-
cycling sind schnellstmdglich voranzutreiben.

> Koordinierung der Investoren und ggfs. 6ffentlichen Betreibern bei Planung und Bau
von Verbrennungsanlagen zur Vermeidung von Uberkapazitaten. Investitionen der 6f-
fentlichen Betreiber sollten finanziell gefordert werden. Bei einer Teilnahme an kom-
munalen/6ffentlichen Anlagen muss die Ausschreibungspflicht fur die Klarschlammen-
tsorgung (Inhousegeschéft) entfallen.

> Unterstltzung bei der Ausweisung und Suche etwaig bendtigter Zwischenlager fur
Klarschlamm bei akutem Entsorgungsproblem.

> Unterstltzung regionaler Klarschlammentsorgungskonzepte der Klaranlagenbetrei-
ber

3.3.2 Anthropogene Spurenstoffe

Anthropogene Spurenstoffe sind nicht grundsatzlich schadlich, entscheidend fur die Beurtei-
lung der moglichen Schadlichkeit sind die Konzentration, die Zeit der Belastung, die Abbau-
barkeit und die tatsachliche Schadwirkung. Die toxikologischen Bewertungen beschrénken
sich bislang auf chemische Einzelstoffe. Eine vollstandige Betrachtung von Wechselwirkungen
und Transformationsprodukten bei Stoffgemischen oder dem Auftreten mehrerer Stoffe gibt es
bisher nicht.

Anthropogene Spurenstoffe (wie z.B. Inhaltsstoffe aus Arzneimitteln, Industriechemikalien,
Haushaltschemikalien, Korperpflegemittel, Reinigungs-, Wasch- und Desinfektionsmittel, Hor-
mone, Biozide, Pestizide u.d.) gelangen u. a. Gber menschliche Aktivitaten und Ausscheidun-
gen in das hausliche Abwasser und damit in die Umwelt. Aber auch Niederschlagswasser,
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industrielle Einleitungen, bestimmte landwirtschaftliche Tatigkeiten und diverse diffuse Quellen
sind als Eintragspfad zu berticksichtigen:

Diffuse Quellen
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Punktformige Quellen

Abb. 1: Eintragspfade anthropogene Spurenstoffe [Graphik: Prof. Dr.-Ing. Wolfgang Firk]

Durch moderne Analysen kdnnen selbst kleinste Konzentrationen davon heute im Wasser
nachgewiesen werden. Fir den Menschen sind diese Konzentrationen nach heutigem Wis-
senstand unbedenklich, da die gefundenen Konzentrationen extrem klein sind.

Zu den Auswirkungen dieser zivilisationsbedingten Substanzen auf die aquatische Umwelt lie-
gen nur wenige Erkenntnisse vor. Bevor umfangreiche MalRhahmen zum Tragen kommen,
sollten zunachst die Relevanz des jeweiligen Stoffes und seine Wirkschwelle bekannt sein.
Diese Risikobewertung muss naturwissenschaftliche, technische, rechtliche und politische Kri-
terien einbeziehen, um eine differenzierte Abwéagung zwischen Nutzen des Stoffes und Ge-
fahrdung von Mensch und Umwelt sicherzustellen.
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Der Bundesgesetzgeber hat durch die Verordnung zum Schutz von Oberflachengewassern
2011 die EU-Richtlinie Giber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik umgesetzt.
Hierdurch wurden Schwellenwerte fur 33 prioritare Stoffe festgelegt. Die Umweltqualitatsnor-
men-Richtlinie wurde am 12. August 2013 novelliert (2013/39/EU). Darin werden nun ins-
gesamt 45 prioritare Stoffe geregelt, die 2016 in die Oberflachengewéasserverordnung
Ubernommen wurden (davon 21 prioritar gefahrlich), hierunter Industriechemikalien sowie
Bestandteile von Bioziden und Pflanzenschutzmitteln. Die Umweltqualitdtsnormen der 12
neu aufgenommenen prioritaren Stoffe gelten seit 2018. Nach Wasserrahmenrichtlinie soll
der Anhang X, der die prioritaren Stoffe benennt, alle vier Jahre Uberarbeitet werden. Mit
der Richtlinie 2013/39/EU zu den prioritdren Stoffen wurde allerdings auch eine Aktuali-
sierung des Anhanges X und der Umweltqualitdtsnormen-Richtlinie (Richtlinie
2008/105/EG) umgesetzt, um den Zeitraum zur Uberarbeitung der Stoffliste auf 6 Jahre
(entsprechend den Bewirtschaftungsplanen) auszudehnen. Stoffe der Risikoliste dirfen
nur begrenzt oder gar nicht mehr in Gewasser geleitet werden. Auch Arzneimittelsubstanzen
(z.B. Diclofenac) sind erstmals mit erfasst, allerdings lediglich auf der so genannten Beobach-
tungsliste fur Stoffe, die ein erhebliches Risiko fur oder durch die aquatische Umwelt aufweisen
und fiir die keine Uberwachungsdaten vorliegen. Hier gelten zunachst noch keine Einleitbe-
schrankungen, die Substanzen werden zunéachst lediglich Gberwacht, um sie evtl. spater in die
Risikoliste aufzunehmen. Die Beobachtungsliste muss alle 2 Jahre aktualisiert werden, wo-
bei ein Stoff maximal 4 Jahre auf der Liste verbleiben darf. FUr die spezifischen Schad-
stoffe, die in signifikanten Mengen eingetragen werden, mussen die Mitgliedstaaten Um-
weltqualitatsnormen zum Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften einfihren. In
Deutschland wurden flir 67 Schadstoffe Umweltqualitdtsnormen rechtsverbindlich in An-
lage 6 der Oberflachengewdasserverordnung festgelegt.

In 2017 hat das BMUB einen Strategieprozess (Stakeholder Dialog) zum Schutz der Gewasser
vor anthropogenen Spurenstoffen ins Leben gerufen und eine gemeinsam von Wasserwirt-
schaft, Industrie und Forschung erarbeitete Handlungsstrategie (,Policy Paper®) zum Thema
Spurenstoffe entwickelt.

Ziel der Strategie soll es sein, den Eintrag von Spurenstoffen in die aquatische Umwelt zu
vermeiden bzw. zu vermindern. Hierzu soll zunachst eine Liste der relevanten Spurenstoffe
erarbeitet werden. Auszug aus dem Policy Paper dazu: ,[... ] ist es notwendig, Spurenstoffe
zu identifizieren, die eine hohe Relevanz hinsichtlich ihres Vorkommens in der Umwelt und
ihrer human- bzw. ihrer 6ko-toxikologischen Eigenschaften besitzen®.
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Die entwickelten Handlungsempfehlungen teilen sich dann in drei grof3e Gruppen: Quellenori-
entierte Mallnahmen (hier sind insbesondere die Hersteller angesprochen), anwendungsori-
entierte MalBhahmen (Anwender/ Verbraucher) und nachgeschaltete Malinhahmen — hiervon
sind insbesondere auch Klaranlagen betroffen. Insbesondere in der zielgruppenorientierten
Sensibilisierung und Information mittels entsprechender Kommunikationsstrategie wird ein we-
sentlicher Schwerpunkt der HandlungsmafRnahmen gesehen. Auch Kennzeichnungspflichten,
so genannte Produkt-Apps u.d. wurden diskutiert, von den Herstellern aber eher kritisch gese-
hen.

Hinsichtlich der vierten Reinigungsstufe spricht sich der Leitfaden fir eine differenzierte Vor-
gehensweise aus, die die Belastungssituation der Gewasser, Effizienzkriterien (GréRe und Zu-
stand der Klaranlagen) sowie die Nutzungsanforderungen an die Gewésser im Sinne der Oko-
logie, des Trinkwasserschutzes oder der Freizeitnutzung berlcksichtigt (vgl. Seite 16 der
Handlungsstrategie). Diesen differenzierten Ansatz begrif3t der WVT sehr. Zur Ausgestaltung
des Kostenthemas auch unter Berlcksichtigung der Verursacherzustandigkeit und der Len-
kungsfunktion ist ein weiterer Diskussionsprozess erforderlich. (Weitere Informationen sh.
auch unter http://www.dialog-spurenstoffstrategie.de/spurenstoffe/index.php.). Im Februar
2018 wurde die 2. Phase des Stakeholder-Dialoges zur Spurenstoffstrategie des Bundes

offiziell gestartet. Ziel der 2. Phase ist eine Konkretisierung der gemeinsam erarbeiteten
Handlungsempfehlungen, die in dem Policy-Paper dokumentiert wurden.

Aus Sicht des WVT muss die Prioritat immer die Vermeidung des Eintrags vor kostenintensi-
ven Aufbereitungsschritten haben, die nur bedingt moglich sind und zudem z. T. zu uner-
winschten Reaktionsprodukten fihren konnen.

So ist in einem Projekt der Emschergenossenschaft/Lippeverband die Leistungsfahigkeit her-
kémmlicher Klaranlagen beschrieben worden. Demnach war die Ablaufkonzentration einzel-
ner Spurenstoffe (79) gemessen worden, die zu einer Eliminationsquote der nachgewiesenen
Spurenstoffe von 65 % bis Uber 80 % flhrte.

Mit neuen Techniken wie z. B. Membran, Ozonierung und Aktivkohle konnte diese Quote le-
diglich auf 75 bis zu 90 % erhoht werden. Alle Spurenstoffe konnten also auch mit der vierten
Reinigungsstufe nicht eliminiert werden. Problematisch ist zudem, dass jeder Spurenstoff eine
andere Behandlung benttigt — so hat die Emschergenossenschaft/Lippeverband in ihrer Ver-
suchsklaranlage sowohl Membranbioreaktoren als auch Pulveraktivkohle und Ozon jeweils
einzeln als auch in diversen Kombinationen getestet. Im Ergebnis gibt es kein Verfahren bzw.
keine Verfahrenskombination die fur alle derzeit zu findenden Stoffe geeignet ist. Als Negativ-
Effekt treten hierbei zudem Transformationsprodukte auf, deren toxikologische Bewertung
(auch unter den jeweiligen Gegebenheiten der Abwasser- bzw. Trinkwasseraufbereitung) noch
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weiter zu erforschen sind. Die Forschungsergebnisse missen dann auch in den Zulassungs-
verfahren fur pharmazeutische Mittel berticksichtigt werden.

Die Emschergenossenschaft/ Lippeverband kommt im Fazit darauf, dass eine 20 %-ige Kos-
tensteigerung der Abwasserreinigung und eine 30 %-ige Energieverbrauchssteigerung einge-
treten ist.2 Daher ist eine 4. Reinigungsstufe als pauschale Vorgabe weder wirtschaftlich noch
technisch die richtige Lésung, zumal die Steigerung des Energieverbrauchs gegenlaufig zu
anderen politischen Zielen wéare. Zu beriicksichtigen ist zudem, dass hieriiber nur ein Eintrags-
pfad von vielen behandelt werden kann.

Im Sinne eines vorsorgenden Gewasserschutzes unterstutzt der WVT daher die Anstrengun-
gen zur Minimierung der Eintrage. Hierzu zéhlen z. B. der Ersatz bzw. die Vermeidung von
umweltresistenten Stoffen und ihrer Metabolite. Soweit dies nicht moglich ist, sollte der Ge-
brauch eingeschrankt und kontrolliert werden; zudem sind strenge Anforderungen hinsichtlich
des Wasserschutzes an die eventuellen Zulassungsverfahren zu stellen. Dariiber hinaus ist
insbesondere auch eine Aufklarung der Hersteller und Verbraucher erforderlich, damit auch
diese Verantwortung bei der Produktion oder Verwendung der Substanzen tbernehmen kén-
nen. Soweit dennoch Wirksubstanzen im gereinigten Abwasser vorkommen sollten, bedarf es
zunéchst einer umfangreichen Fundaufklarung sowie einer sorgféaltigen Abwagung aller Betei-
ligten, ob und ggfs. in welchem Umfang Maflinahmen zur Minimierung oder Eliminierung erfor-
derlich oder sinnvoll sind, wobei zun&chst tberlegt werden muss, inwieweit der Gebrauch der
Substanz kinftig vermieden werden kann. Soweit die Wasserwirtschaft Anstrengungen zur
Beseitigung neuer Wirksubstanzen unternehmen muss, kann dies massive Auswirkungen auf
die Entgelte haben. Insofern ist eine 6konomische und 6kologische Gesamtbetrachtung erfor-
derlich.

Auch die Analyse der Eintragspfade ist wichtig, da je nach Eintragspfad unterschiedliche Pra-
ventionskonzepte denkbar und mdglich sind. Diese Konzepte sollten durch geeignete Offent-
lichkeitsarbeit begleitet werden. Deswegen erscheint der Praventionsansatz an jeder Stelle
des Wertschopfungsprozesses richtig und zielfihrend. Sowohl auf der Stufe der Produktion
als auch der Verbraucher und der Entsorgung muss fir jede Zielgruppe eine differenzierte
Kampagne vorgesehen werden.

Ein genereller Handlungsbedarf z. B. durch flachendeckende zusétzliche und kostenintensive
Aufbereitungsschritte im Bereich der Abwasserreinigung besteht aus Sicht des Wasserver-
bandstag e.V. derzeit nicht. Der Wasserverbandstag e.V. spricht sich somit gegen eine 4. Rei-
nigungsstufe aus.

3 Eintrage von Spurenstoffen an der Quelle vermindern: Das noPills-Projekt”; Vortrag Dr. Issa Nafo
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Nach dem jetzigen Stand der Erkenntnisse ist auch eine Fortschreibung der Abwasserverord-
nung nicht erforderlich, da kein bundesweiter Handlungsbedarf im Bereich der Abwasserbe-
handlung besteht. Der WVT setzt auf einen differenzierten Praventionsansatz mit tragfahigen
Konzepten sowie konzeptionell nachvollziehbarer Offentlichkeitsarbeit. Daneben muss die
Wissens- und Forschungsliicke schnellstméglich geschlossen werden.

Fazit:

> Es gibt viele verschiedene Eintragspfade fiir anthropogene Spurenstoffe; die Auswir-
kungen auf die aquatische Umwelt sind noch nicht hinreichend bekannt

> Schon heute wird ein Teil der Spurenstoffe in der Klaranlage abgebaut; eine 4. Reini-
gungsstufe kann diesen Anteil um lediglich ca. 15 % erhdhen. Die 4. Reinigungsstufe
ist sehr kosten- und energieintensiv.

> Es gibt kein Verfahren bzw. keine Verfahrenskombination die fur alle derzeit zu finden-
den Stoffe geeignet ist; als Negativ-Effekt treten zudem Transformationsprodukte auf.

> Eine nachtréagliche Reduzierung durch eine 4. Reinigungsstufe hat negative Auswir-
kungen auf die Entgelte

LGsung:

> Minimierung der Eintrage; hierzu zahlen z. B. der Ersatz bzw. die Vermeidung von um-
weltresistenten Stoffen und ihrer Metabolite

> Soweit Vermeidung nicht moglich ist, sollte der Gebrauch eingeschrankt und kontrol-
liert werden

> Es sind strenge Anforderungen hinsichtlich des Wasserschutzes an die eventuellen
Zulassungsverfahren zu stellen

> Eine Aufklarung der Hersteller und Verbraucher ist erforderlich
Soweit dennoch Wirksubstanzen im gereinigten Abwasser vorkommen sollten, bedarf
es zunachst einer umfangreichen Fundaufklarung

> Mehr und bessere Aufklarung/ Information der Konsumenten bis hin zur Produkthaf-
tung fir die Pharmaindustrie

> Kleine flachendeckende vierte Reinigungsstufe; diese ist nur punktuell und in beson-

ders sensiblen Bereichen sinnvoll, z.B. bei Gro3klaranlagen und in Bereichen sensibler
Trinkwasservorrate
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3.3.3 Abwasserabgabengesetz

Fir das Einleiten von Abwasser (Schmutz- und Niederschlagswasser) in ein Oberflachenge-
wasser oder in das Grundwasser wird in Deutschland eine Abwasserabgabe erhoben. Die
rechtlichen Grundlagen sind im Wesentlichen durch das Abwasserabgabengesetz (AbwAG)
geregelt und werden durch Landerbestimmungen ergénzt. Die Hohe der Abwasserabgabe
richtet sich grundsatzlich nach der Schadlichkeit des Abwassers, die nach Einzelkriterien, die
im AbwAG geregelt sind, bestimmt werden. Die Abwasserabgabe, die in Deutschland 1981
als Sonderabgabe eingefihrt wurde, sollte den Gewasserschutz unterstitzen. Ziele der Ab-
wasserabgabe sind u.a. das Vermeiden und Mindern von Schadstoffeinleitungen, die Reinhal-
tung von Gewassern, die Anpassung der Klaranlagen an den Stand der Technik und die Ent-
wicklung von abwasserarmen oder -losen Produktionsverfahren. Die Abwasserabgabe erflillt
somit unter Berucksichtigung des Verursacherprinzips eine Lenkungsfunktion, die eine Ver-
besserung der Gewdassergtite zum Ziel hatte.

Inzwischen ist dieses Ziel erreicht. Der Zustand der Gewasser hat sich durch den Ausbau der
Klaranlagen im Sinne des Stands der Technik deutlich verbessert. Insofern wére eine Abschaf-
fung dieser Sonderabgabe konsequent.

Im Juli 2014 hat das Umweltbundesamt ein Gutachten zur Reform der Abwasserabgabe vor-
gelegt4. Das Gutachten analysiert mogliche Reformschritte unter Beriicksichtigung der Moder-
nisierung der Abgabe, ihrer Effektivierung als Lenkungsinstrument und der Verbesserung der
Zielbezogenen Stimmigkeit. Es wurden drei Reformszenarien entworfen (Lenkungserttichti-
gung, Vollzugsunterstitzung und Vollzugsvereinfachung) und nach insgesamt funf Kriterien
(Lenkung, Vollzugshilfe, Verwaltungsaufwand, Belastung und Akzeptanz) bewertet. Die Studie
spricht sich fir ein Reformszenario der Lenkungsertiichtigung der Abwasserabgabe aus. Die
Ergebnisse des Gutachtens zur Weiterentwicklung der Abwasserabgabe mit Planungen zur
inflationsbereinigten Korrektur des Abgabensatzes (ca. verdreifachte Séatze), der Einfihrung
weiterer Abgabeparameter (z.B. fur die Warme), dem Wegfall der Verrechnungsmoglichkeiten
u.a. lasst befirchten, dass lediglich ein erh6htes Abgabeaufkommen und steigende Buirokratie
zu erwarten sind. Zudem lasst das Gutachten vermuten, dass diese kinftig vorrangig dazu
genutzt werden soll, um die MalRnhahmenumsetzung zur WRRL zu finanzieren. Die Zielrichtung
der Abwasserabgabe und die Abgabenpflichtigen haben jedoch auf die MalRhahmenumset-
zung zur Zielerreichung der WRRL keinen Einfluss. Auch hinsichtlich neuer Themen wie z.B.
Spurenstoffen in den Gewassern sind die Abwassereinleiter nicht in der Verantwortung. Fur
eine verursachergerechte Lenkungswirkung musste hier die Dingemittel-, Arzneimittel- und
Pflanzenschutzmittelindustrie in die Verantwortung genommen werden. Dies bedeutet, dass

4 UBA-Texte 55/2014
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gemal den Vorschlagen des Gutachtens die urspriingliche Sonderabgabe nach erfolgreicher
Zielerreichung zu einer allgemeinen Steuer ohne konkrete Lenkungswirkung umgewandelt
wirde.

Hinzu kommt, dass die Vorschlage des Gutachtens zu einer Erh6hung der Abwasserabgabe
und damit zu einer Mehrbelastung der Burger fihren wirden. Da die urspriinglich angestreb-
ten Ziele der Sonderabgabe jedoch erreicht wurden, wére eine Ausweitung oder Erhéhung der
Abwasserabgabe ein falsches Signal fir die hohen Anstrengungen der Abwasserunternehmen
und fir das Umweltbewusstsein der Burger.

Im gegenwartigen Koalitionsvertrag ist verankert, dass man die Abwasserabgaberegelungen
mit dem Ziel der Reduzierung von Gewasserverunreinigungen weiterentwickeln will.

Der WVT unterstitzt eine Reform der Abwasserabgabe. Hierfiir wéare eine Streichung der Ab-
wasserabgabe konsequent, da sie ihre Lenkungswirkung erreicht hat. Soweit die Abwasser-
abgabe auch kiinftig erhoben werden soll, so sollte sie so ausgestaltet werden, dass sie keine
Erhéhung der Abwasserentgelte fiur die Blrger nach sich zieht. Zudem sollten die Verrech-
nungsmoglichkeiten erweitert und an aktuelle Herausforderungen (z.B. Klarschlammentsor-
gung, Energiereduzierung,...) angepasst werden.

So wird z.B. angeregt, auch Verrechnungsmoglichkeiten bei der Erneuerung und Sanierung
von schadhaften Abwasserkanalsystemen zu schaffen. Diese Mdglichkeit wirde eine entspre-
chende Lenkungswirkung hinsichtlich des bestehenden Erneuerungsbedarfs entfalten und so-
mit dem diffusen Schadstoffeintrag in den Untergrund und ins Grundwasser aus schadhaften
Kanalsystemen entgegenwirken.

Auch ware eine Reduzierung der Parameter sinnvoll. Der WVT schlagt zudem vor, dass die
Einnahmen aus der Abwasserabgabe kiinftig zweckgebunden in Mal3nahmen der Abwasser-
beseitigung zurickflieRen. Insgesamt sollten fir eine Reform der Abwasserabgabe nicht fis-
kalische Aspekte, sondern 6kologische Kriterien im Vordergrund stehen.

Fazit:

> Das AbwAG hat seine Lenkungsfunktion erreicht.

> Eine Reform wird grundséatzlich unterstitzt, darf aber zu keiner Erhéhung der Abwas-
serentgelte fiihren

Losung:

> Bei einer Neugestaltung des AbwAG sollten die Méglichkeiten einer signifikanten Ver-

einfachung des Vollzugs der Abwasserabgabe und eine Ausgestaltung der Lenkungs-
funktion auf die heutigen Anforderungen geprift werden. Hierzu zahlen z. B. die
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Reduktion der Zahl der Parameter oder neue Verrechnungsmaoglichkeiten. Des Weite-
ren sollten die Parameter auf die tatséachlichen Mdglichkeiten einer Klaranlage ange-
passt werden.

3.4 Finanzielle Rahmenbedingungen

3.4.1 Erneuerungsbedarfin den Netzen und Anlagen

Die Thematik der Erneuerung von leitungsgebundenen Anlagen einschlie3lich der Frage der
maoglichst effizienten Instandhaltung mit dem Ziel der Verlangerung der Nutzungsdauern ist
auf Grund der Altersstrukturen der Netze eine bundesweite Herausforderung. In einer Umfrage
der DWA wurden insgesamt 35 % der Kanalnetze in der Bundesrepublik Deutschland der Al-
tersklasse 26 bis 50 Jahre, 13 % der Altersklasse 51 bis 75 Jahre und 15 % der Altersklasse
Uber 75 Jahre zugeordnet. Aus dem Umfrageergebnis kann auRerdem die Aussage abgeleitet
werden, dass eine Zunahme des Anteils geschadigter Haltungen des deutschen Kanalnetzes
erkennbar ist und etwa ein Finftel aller Haltungen kurz- bis mittelfristig zu sanieren sind (Zu-
standsklasse ZKO0 bis ZK2).5

Verteilung Zustandsklassen bezogen auf die Kanallangen

ZK 1 und O (starker bzw. sehr
starker Mangel); 9,80%

ZK2 (mittlerer Mangel); 9,60%

Zustandsklasse unbewertet;
35,30%

ZK3 (leichter Mangel);
o

ZK4 (geringfuigiger Mangel);
9

Abb. 2: Zustandsklassen nach DWA-Umfrage hochgerechnet auf Deutschland

5 Zzustand der Kanalisation in Deutschland, Christian Berger (Hennef) et al., KA Korrespondenz Abwasser, Ab-
fall

63. Jahrgang, Heft 6/2016,
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Bei nahezu vollstandiger ErschlieBung im Bundesgebiet (97%) wurden im Jahr 2014 bundes-
weit 4,5 Mrd. Euro im Abwasserbereich fir Erneuerungsinvestitionen aufgewendet. Weitere
erhebliche Mittel flossen in die Unterhaltung. Der Anstieg des Durchschnittsalters der Anlagen
l&sst einen Anstieg der Erneuerungsinvestitionen und der Mittel fiir die Unterhaltung erwarten.

Im Bereich der Trinkwasserversorgung dirfte diese Tendenz noch im verstarkten Mal3e zu-
treffen. Im Ergebnis landesweiter Kennzahlenvergleiche wird festgestellt, dass die Investitio-
nen den Werteverzehr nach wirtschaftlicher Betrachtung nicht vollstandig kompensieren und
somit der Alterungs- und Abnutzungsgrad der Trinkwassernetze tendenziell erkennbar an-
steigt. Es kann noch nicht von einer sich selbst tragenden Ersatzinvestitionsrate gesprochen
werden. Dies wird auch durch einen tendenziellen Anstieg des Rohrleitungsalters belegt .

Neben den Netzen sind auch die Anlagen wie die Wasserwerke und Klaranlagen sowie Druck-
erh6hungsstationen und Pumpwerke zu betrachten. Auf Grund der gegeniiber den Netzen
kurzeren Nutzungsdauer der Anlagen sind die Ausgaben fiir die Sanierung der technischen
Ausriistungen in den Anlagen bereits in den letzten Jahren aufgrund der technischen Lebens-
dauer der Aggregate relevante Positionen fur die Aufgabentréger.

Hieraus ergibt sich, dass, sowohl fur die Abwasserbeseitigung als auch die Trinkwasserver-
sorgung, in naher Zukunft erhebliche Mittel aufgewendet werden miissen, um die bestehenden
Netze in einem entsprechenden Zustand zu erhalten. Dies berticksichtigt noch nicht den Um-
stand, dass aus moglichen Verscharfungen von gesetzlichen Anforderungen zusétzliche Auf-
wendungen resultieren kénnen.

Da der Anlagenerneuerung von so genannten Altanlagen keine adaquaten Gegenfinanzie-
rungsquellen aus Beitrdgen oder Fordermitteln gegeniberstehen und durch die Erneuerung
auch keine zusatzlichen Anschlussnehmer -in Folge Entgelte- generiert werden, erfolgt die
Finanzierung dieser Investitionen regelmafig aus dem laufenden Haushalt des Aufgabentra-
gers.

Vor dem Hintergrund, dass zu einer Verminderung der Entgeltbelastung die neu errichteten
Abwassernetze und Anlagen haufig beitrags- und férdermittelfinanziert errichtet worden sind,
fuhren die geringeren, nicht dem Wert der Anlagen entsprechenden Abschreibungs- und Zins-
betrédge, zu einer Finanzierungslicke, die durch den massiven und nachhaltigen Bevodlke-
rungsriickgang insbesondere im landlichen Raum verstarkt wird. Diese Licke kann gré3ten-
teils nur tGber Kreditaufnahme gedeckt werden, was zu Entgelterhéhungen fiihren kann. Der
erforderliche Aufwand fur die Erneuerung der Altanlagen stellt sich bei den Aufgabentragern
sehr unterschiedlich dar.
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3.4.2 Auswirkungen von Basel lll (BUR)

Die Einfuhrung von Basel llI¢, wird auch fir die kommunalen Aufgabentrédger Auswirkungen
haben. Die Anforderungen an die Eigenkapitalausstattung sowie die Fokussierung auf Risiko-
gesichtspunkte bei den Banken fihren dazu, dass die Bonitat kommunaler Unternehmen und
Aufgabentrager einem standardisierten Rating-Verfahren unterzogen werden. Die Ergebnisse
dieser Ratings werden, auch wenn z.B. ein Verband haftungsmafig nicht ausfallen kann, da
seine kommunalen Mitglieder der unbeschrénkten Nachschusspflicht unterfallen, sich zukinf-
tig auf die Hohe des Kapitaldienstes und insbesondere auf die Zinsen auswirken. Gleichzeitig
kénnten Kreditinstitute aus Risikogesichtspunkten die Kontingente fir kommunale Finanzie-
rungen begrenzen. Auf Grund der derzeitigen Niedrigzinsphase sind diese Auswirkungen zur-
zeit nur eingeschrénkt spirbar.

Die hohen Investitionsanstrengungen zur Herstellung ordnungsgemafer Anlagen zur Abwas-
sersammlung und Reinigung fuhrten zu einem vergleichsweise hohen Finanzbedarf, der re-
gelmafig Uber Kredite finanziert wurde, die zum Teil noch zu bedienen sind. Dabei ist oft zu
beobachten, dass die Kreditvertrdge mit einer Laufzeit von rd. 30 Jahren einen Betrachtungs-
zeitraum bis weit Gber das Jahr 2020 hinaus Gberdauern.

Zu beachten ist auch, dass seit geraumer Zeit gtinstige Anschlussfinanzierungen maglich sind,
welche weitgehend in Anspruch genommen werden. Durch diese glinstigen Kreditkonditionen
kénnen auch die Gebuhren im niedrigen Bereich gehalten werden. Infolge der Finanz- und
Wahrungskrise seit 2008 konnten auch in den vergangenen Jahren historisch tiefe Zinsen in
Anspruch genommen werden.

Bezogen auf eine Kreditlaufzeit von mehreren Jahrzehnten kann jedoch nicht von einer Bei-
behaltung dieses Niveaus ausgegangen werden, wobei jedoch nicht absehbar ist, wann dieser
Umschwung eintreten wird.

Bei dem unter 3.4.1 angesprochenen Finanzierungsbedarf fur die Erneuerung von Anlagen
und der Erwartung der beschriebenen verdnderten Rahmenbedingungen, beinhalten die re-
duzierten Moglichkeiten der Aufgabentréger, sich zukiinftig iber Kommunaldarlehen zu finan-
zieren, mittelfristig erhebliche Risiken. Damit bekommt die Eigenkapitalausstattung und die
Mdoglichkeit der Finanzierung aus Eigenmitteln eine héhere Bedeutung.

6 Basel Ill bezeichnet ein Reformpaket des Basler Ausschusses der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) fur die bereits bestehende Bankenregulierung Basel Il. Es stellt die ab 2013 giiltige Reaktion auf die von
der weltweiten Finanz- bzw. Wirtschaftskrise ab 2007 offengelegten Schwéchen der bisherigen Bankenregu-
lierung dar.
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Fazit:

> Der Erneuerungsbedarf bei den Anlagen der Abwasserbeseitigung und Wasserversor-
gung wird in den néchsten Jahren ansteigen und muss in einigen Regionen von immer
weniger Blrgern getragen werden.

> Fur einen Teil der Anlagen waren auf Grund der Finanzierung mit Férdermitteln und
Beitragen keine Kapitalkosten in den wiederkehrenden Entgelten enthalten.

> Die Finanzierung dieses Erneuerungsbedarfs kann z.T. nur Uber Fremdmittel erfolgen,
hieraus entsteht ein erhebliches Risiko der Entgelterhéhung.

> Aus Basel Il resultierende eingeschrénkte Mdaglichkeiten der Darlehensaufnahme stel-
len ein Risiko fur die Aufgabentrager dar.

Ldsung:

> Durch eine gezielte Forderpolitik und einen gesetzlichen Rahmen mussen die Aufga-

bentrager in die Lage versetzt werden, die zu erwartenden finanziellen Belastungen zu
bewaltigen. Dazu gehort die Mdglichkeit der Schaffung von Eigenkapital, z.B. durch
den Ansatz von Zinsen auf das Gesamtkapital.

3.5 Steuerliche Rahmenbedingungen

3.5.1 Hinweis zur Steuerpflicht der Abwasserbeseitigung

Die Refinanzierung 6ffentlicher Aufgaben durch die Erhebung von Abgaben und Entgelten
steht im Spannungsfeld einer ordnungsgemaflen Aufgabenerledigung einerseits und einer mo-
deraten Abgabenbelastung der Birger andererseits. Dies macht es umso erforderlicher, in
diesem Bereich besondere Sensibilitdt an den Tag zu legen, um steigende Belastungen flr
Birger und Betriebe moglichst zu vermeiden. In diesem Zusammenhang wird auf die regel-
mafig geflhrte Diskussion hinsichtlich der umsatzsteuerlichen Behandlung der Abwasserbe-
seitigung hingewiesen. Bedingt durch die hoheitliche Ausgestaltung der Aufgabe unterliegt die
Abwasserbeseitigung keiner Umsatzsteuerpflicht. Dieses zu andern, wird immer wieder disku-
tiert. Es wirde dazu fiihren, dass die hieraus resultierende Belastung unmittelbar auf die Ab-
gabepflichtigen durchgreift. Die Folge ware ein wesentlicher Anstieg der Abwasserentgelte,
was dazu fuhren wirde, dass weitere ungiinstige Mechanismen in Gang gesetzt werden, de-
ren Folgen fur die Abwasserbeseitigung nur schwer vorausgesagt werden kénnen. Insofern
wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die steuerliche Aufgabenausgestaltung auch
in der Zukunft keine Anderung erfahren sollte.
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3.5.2 8§ 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) (BUR)

Nach Auffassung des WVTs entsteht fur die Abwasserbeseitigung im Rahmen der Mitglied-
schaft innerhalb eines Verbandes auch im Geltungsbereich des neuen § 2b Umsatzsteuerge-
setz (UStG) keine Umsatzsteuerpflicht. Ein Sonderproblem hierbei stellt aber die Nutzung von
privatrechtlichem Entgelt dar: Zahlreiche Verbande auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung,
aber auch Gemeinden, die selbst die Aufgabe erfiillen, gestalten die einzelnen Beziehungen
zu den Grundeigentimern als Anschlussnehmern durch privatrechtliches Entgelt analog der
Verfahrensweise auf dem Gebiet der Trinkwasserversorgung nach der AVBWasserV. Dies
geschieht durch die Vorgabe von Allgemeinen Geschéftsbedingungen, die der Anschlussneh-
mer zu akzeptieren hat.

Der privatrechtliche Vertrag bestimmt in diesem Verhaltnis nicht die wesentlichen Merkmale
der Leistungsbeziehung, sondern dient nur der Ausgestaltung von Einzelheiten. In Bezug auf
die Wettbewerbsverzerrung, an die 8§ 2b Abs. 1 UStG ankniipft, ist es belanglos, ob die &ffent-
lich-rechtliche Kérperschaft alle Fragen des Leistungsverhaltnisses bei der Abwasserbeseiti-
gung offentlich-rechtlich regelt oder ob sie die grundlegenden Fragen 6ffentlich-rechtlich und
die naheren Einzelheiten privatrechtlich bestimmt. In beiden Fallen ist der Abnehmer alterna-
tivios verpflichtet, die Leistung der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft in Empfang zu nehmen.

Die Ankniupfung der Umsatzsteuerpflicht an das formale Kriterium des Vorhandenseins privat-
rechtlicher Entgelte wirde hier zu untragbaren Folgen fihren und dem Sinn und Zweck des
Art. 13 Abs. 1 der RL 2006/112/EG sowie des § 2b Abs. 1 UStG nicht entsprechen. Es kommt
namlich nicht nur darauf an, ob der Leistungsempfanger die Leistung nur bei der offentlich-
rechtlichen Koérperschaft faktisch nachfragen kann. Eine solche Konstellation wéare auch bei
privatrechtlichen Monopolen denkbar. Hier wirden ebenfalls privatrechtliche Vertrage ge-
schlossen. Die grundlegende Leistungsbeziehung zwischen Kunde und privatem Monopolis-
ten wirde jedoch erst durch den Abschluss des Vertrags entstehen. Bei der Abwasserbeseiti-
gung besteht dagegen die Leistungsbeziehung grundlegend bereits vor Abschluss der privat-
rechtlichen Entgelte aufgrund offentlich-rechtlicher Bestimmungen. Der Anschlussnehmer ist
somit nicht nur durch wirtschaftliche Notwendigkeit, sondern aufgrund 6ffentlichen Rechts zum
Abschluss des privatrechtlichen Entgelts zur naheren Konkretisierung der 6ffentlich-rechtli-
chen Leistungsbeziehung gezwungen. Die Verwendung solcher sozusagen unselbstandiger
privatrechtlicher Vertrage in Ausfiillung eines o6ffentlich-rechtlichen Zwangsverhaltnisses darf
dann nicht zu einer Umsatzsteuerpflicht fur die Erfillung der 6ffentlichen Aufgabe fihren.

Man wirde mit einer formalen Begriindung der Umsatzsteuerpflicht am Vorhandensein privat-
rechtlicher Entgelte die 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften zwingen, mit gewaltigem Auf-
wand durch Einfilhrung von Geblihren und Beitragen die privatrechtlich geregelten
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Teilbereiche der Abwasserbeseitigung auf 6ffentlich-rechtliche Regeln umzustellen, nur um
die Umsatzsteuerpflicht zu vermeiden. Dass dies rechtlich moglich wére, zeigt jedoch bereits,
dass die privatrechtliche Ausgestaltung nur unwesentliche Bereiche der Leistungsbeziehung
betrifft und das generelle Verhéaltnis umsatzsteuerfrei ist. Der WVT fordert insofern diesbezig-
lich dringend eine Klarstellung dahingehend, dass die Verwendung privater Entgelte als reine
Durchfuihrungshilfe bei einer grundsétzlich hoheitlichen Beziehung zwischen Verband und An-
schlussnehmern nicht zu einer Umsatzsteuerpflicht fiihren kann.

Des Weiteren ist fur einige Aspekte (insbesondere im Zusammenhang zum Kreisverbandsmo-
dell) die Abgrenzung der Hilfstatigkeit nicht immer klar. Hier fordert der WVT gesetzliche Klar-
stellungen zu fehlender Wettbewerbsverzerrung bei Verbandstatigkeiten fur Mitglieder.

Fazit:

> Aus Sicht des WVT fuhrt die Verwendung privater Entgelte als reine Durchfihrungshilfe
bei einer grundsétzlich hoheitlichen Beziehung zwischen Verband und Anschlussneh-
mern nicht zu einer Umsatzsteuerpflicht, da es fir die Wettbewerbsfrage auf das 6f-
fentlich-rechtliche Grundverhaltnis ankommt

> Bei Verbandstatigkeiten fur Mitglieder entsteht keine Wettbewerbsverzerrung.

Ldsung:

> Seitens Finanzverwaltung muss eine Klarstellung erfolgen, dass die Verwendung pri-
vater Entgelte als reine Durchfihrungshilfe bei einer grundséatzlich hoheitlichen Bezie-
hung zwischen Verband und Anschlussnehmern nicht zu einer Umsatzsteuerpflicht
fuhrt.

> Des Weiteren wird eine Klarstellung zur fehlenden Wettbewerbsverzerrung bei Ver-
bandstatigkeit benétigt.

3.5.3  Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) (BUR)

3.5.3.1 Gleichstellung Klargas — Biogas fir den Vorrang erneuerbare Energien
(EEG)

Die Klaranlagen nehmen neben ihrer Funktion zur Abwasserbehandlung immer mehr auch

Aufgaben zur Energieherstellung wahr. Dabei wurde die Technologie der Vergasung der Klar-

schlamme mittels Faulung in den vergangenen Jahren weiterentwickelt, so dass die heutigen

Anlagentypen einen héheren Wirkungsgrad aufweisen als noch vor 20 Jahren. Zukinftig wer-

den an dieser Stelle noch weitere Entwicklungsmaoglichkeiten gesehen, welche eine verstarkte
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Energieausbeute sowohl in kleineren Anlagen erkennen lasst wie auch unter Hinzunahmen
von anderen Substraten in Form einer Co-Vergarung. Bei der wirtschaftlichen Bewertung einer
solchen Technologie ist der erzielbare Strompreis dieser erzeugten Energie, die Hohe der Ein-
speisevergitung, ein mal3geblicher Einflussfaktor. Insofern hangen die Realisierbarkeit und
die Fortentwicklung von Faulanlagen mafR3geblich von der Hohe der Einspeisevergitung ab.
Chemische Unterschiede in der Gaszusammensetzung zwischen Faulgas aus Klaranlagen
(Klargas) und Faulgas aus Biogasanlagen (Biogas) sind nicht zu erkennen. Dennoch sind Klar-
schlamme i. S. der Klarschlammverordnung und Klargas gemafR 8 3 Abs. 6 und 11 BiomasseV
nicht als Biomasse anerkannt.

In der Folge bestehen erhebliche Unterschiede in der Hohe der (garantierten) Einspeisever-
gutung nach dem Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien.” Die Einspeisevergitung
fur Strom aus Klargas betréagt gemaf § 41 EEG-2017 fur die kleinste Anlage bei 6,49 Cent je
kWh; ab 01.01.2018 verringern sich die anzulegenden Werte fir nach diesem Zeitpunkt in
Betrieb genommene Anlagen jahrlich um 1,5 %. Fir Strom aus Biomassebetréagt die Vergu-
tung fur Strom aus Biomasse gemal § 42 - 44 EEG-2017 je nach Anlage bis zu 23,14 Cent je
kwh. Zudem wurde festgelegt, dass sich die anzulegenden Werte ab 2017 zweimal im Jahr
fur Anlagen, die nach diesem Zeitpunkt in Betrieb genommen wurden, um jeweils 0,5 Prozent
verringern. Eine Begrindung fur einen solch eklatanten Vergitungsunterschied eines che-
misch identischen Mediums kann nicht erkannt werden.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungspotenziale fir kleinere Klaranlagen, auch im Zusam-
menhang mit einer Vergarung von in landlichen Gebieten vorhandenen Co-Substraten, sollte
eine Anerkennung der Verwertung von anfallendem Rest- und Kuppelgas (bei Klaranlagen ist
das Klargas) als Biogas vollzogen und somit die Einspeisevergitung entsprechend angepasst
werden.

Fazit:

> Im Bereich der kommunalen Klaranlagen bestehen Potenziale zur weitergehenden
Ausnutzung des Klarschlamms zur Energiegewinnung. Durch die fortgeschrittene Ent-
wicklung der Anlagen ist heute bereits in kleineren Klaranlagen die Auf- oder Umris-
tung der Schlammfaulung denkbar.

7 Hinweis: Einspeisevergiitungen werden fiir Anlagen bis 500 kW Leistung (Inbetriebnahme vor 2016) bzw. 100
kW Leistung (Inbetriebnahme ab 2016) garantiert. GroRere Anlagen missen ihren Strom selbst am Markt veréu-
Rern (Direktvermarktung z.B. Uiber Energiebdrsen)
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> Nach BiomasseV sind Klarschlamm und Klargas jedoch nicht als Biomasse anerkannt,
wodurch die Einspeisevergitung erheblich unter der Vergitung von chemisch glei-
chem Biogas liegt.

> Mit der Anerkennung des im Verwertungsprozess anfallenden Rest- und Kuppelgases
(bei Klaranlagen Klargas) als Biogas wirde sich die Wirtschaftlichkeit fur die Aufris-
tung bestehender Klaranlagen zur verbesserten Energieausbeute deutlich erhéhen.

Ldsung:

> Gleichwertige Anerkennung des Stroms und der Warme, der unter Nutzung der bei
Verarbeitungs-, Verwertungs- und Produktionsprozessen anfallenden Rest- und Kup-
pelgase, mithin auch des Klargases und

> Anpassung der Einspeisevergutungen fir Strom aus Klargas auf das Niveau der Ver-
gUtung fur Strom aus Biogas.

3.5.3.2 Keine Kostenbelastung der Eigenversorgung durch zusatzliche EEG-Umlage
Auch die Energieerzeugung zur Eigenversorgung wird mit der EEG-Umlage belastet. Erfreuli-
cherweise sind hiervon die Bestandsanlagen ausgeschlossen. Jedoch wirkt diese Regelung
gerade fur die Errichtung und den Aus- und Erweiterungsbau von Energieerzeugungsanlagen
zur Eigenversorgung auf Klaranlagen kontrér. Eine Kostenbelastung der Eigenversorgung auf
Klaranlagen ist ndmlich mit dem Verursachungsprinzip gemafl EEG nicht begriindbar. Der
Verbrauch des Stroms vor Ort auf der Klaranlage fuhrt eben nicht zu einer Kostensteigerung,
der Uber den Ausgleichsmechanismus der EEG-Umlage auf die tbrigen Verbraucher abzu-
walzen ist. Die auf Klaranlagen mit dem erneuerbaren Energietrager Klargas betriebenen Er-
zeugungsanlagen erhalten keine adaquate Forderung aus dem EEG gegeniiber dem Strom,
der aus Biomasse erzeugt wird. Ferner unverstandlich ist, warum gerade der Ubertragungs-
netzbetreiber diesen Anspruch gegeniiber dem Selbstversorger® geltend machen kann, ohne,
dass durch die Eigenversorgung Aufwand/ Kosten im Netzbetrieb entstehen. Mit der zusatzli-
chen Belastung dieser Erzeugungsanlagen mit der EEG-Umlage ist das EEG damit de facto
zu einem Gesetz zur Belastung der Stromerzeugung aus Klargas geworden.

8 Hinweis: die Umlage entfallt bei Eigenversorgern, die sich selbst vollstandig mit Strom aus erneuerbaren Energien
versorgen (EEG § 61 (2), Nr. 2) und keine Einspeisevergiitung gemaf 8§ 42 erhalten.
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Fazit:

> Die Eigenenergieversorgung auf Klaranlagen unter Nutzung von Klargas erzeugt keine
Bioenergiekosten, welche kostentrachtig Uber den EEG-Ausgleichsmechanismus auf
die tbrigen Verbraucher umgewalzt werden muss.

> Somit ist eine Kostenbelastung der Eigenenergieversorgung mit dem Verursachungs-
prinzip gegeniber Energie aus Biomasse nicht begriindbar.

> Die EEG-Umlage auf neue Eigenenergieversorgungsanlagen wird den sinnvollen Aus-
bau der Energieerzeugung und der Eigenenergieversorgung auf Klaranlagen behin-
dern.

LGsung:

> Generell keine Kostenbelastung durch die EEG-Umlage auf die Eigenenergieversor-

gung auf Klaranlagen.

3.6 Privatisierung / Liberalisierung

Wasser ist keine Handelsware, sondern ein empfindliches Allgemeingut, das entsprechend
behandelt werden muss. Dies bedeutet, dass Trink- und Abwasser nicht in den Wettbewerb
gestellt werden dirfen. Eine flachendeckende, nachhaltige Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung mit hoher Qualitat und Versorgungssicherheit kann auf Dauer nur sichergestellt
werden, wenn das oberste Ziel der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung nicht die
Gewinnerzielung, sondern das Allgemeinwohl der Blrger ist. Liberalisierungsbestrebungen
seitens der EU oder des Bundes lehnt der Wasserverbandstag e.V. daher konsequent ab. Eine
aufgezwungene Liberalisierung im Sinne der Marktéffnung ist mit dem Selbstverwaltungsrecht
der Kommunen nicht zu vereinbaren und gefahrdet das hohe Qualitatsniveau der deutschen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Jede Entwicklung, die zu einem weitgehenden
Verlust der Einflussnahme der einzelnen Staaten zugunsten der Interessendurchsetzung glo-
bal operierender Konzerne fuhrt, muss vermieden werden.

Vor diesem Hintergrund der immer wieder aufkeimenden Diskussionen insbesondere auf EU-
Ebene begruit es der WVT insofern sehr, dass sich viele Kommunen, Politiker und auch Bur-
ger in den letzten Jahren verstarkt gegen Liberalisierung und Privatisierung ausgesprochen
haben. Dennoch bleibt dies ein Thema, da es immer wieder neue Bestrebungen seitens der
EU hierzu gibt.

Insofern begriRen wir auch die Aussagen im Koalitionsvertrag der Bundesregierung, wonach
diese sich dazu bekennt, dass kommunale und 6&ffentliche Unternehmen wichtige Saulen der
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Sozialen Marktwirtschaft und der Daseinsvorsorge sind. Daher setzt sich der Bund laut Koali-
tionsvertrag auch weiterhin fur die Absicherung und Starkung der kommunalen Daseinsvor-
sorge sowie flr Chancengleichheit gegenlber privaten Unternehmen z.B. bei Freihandelsab-
kommen ein.

Diese Position ist aus Sicht des WVT insbesondere bei den wiederkehrenden Diskussionen
zu den Freihandelsabkommen der EU (aktuell das Handelsabkommen zwischen EU und Ja-
pan — JEFTA) wichtig. Seit dem Abkommen mit Kanada (CETA) und den TTIP- und TISA-
Verhandlungen ist zu beflirchten, dass der Schutz der Wasserwirtschaft weiter abgeschwacht
wird. Weitere Verhandlungen mit wichtigen Industriestaaten (z.B. Australien, Neuseeland9 ste-
hen auf der Agenda der EU-Kommission und auch GroRbritannien méchte im Rahmen der
Brexit-Verhandlungen eine Freihandelszone mit der EU verhandeln. Jegliche Handelsabkom-
men dirfen nicht die kommunale Selbstverwaltung beeintrachtigen. Aus Sicht des WVT sind
die Aufgaben der Daseinsvorsorge aus derartigen Abkommen immer explizit herauszuneh-
men.

Handelsabkommen dirfen nicht dazu fuhren, dass insbesondere im Umwelt- und Verbrau-
cherschutz erreichte und erforderliche Standards aufgeweicht werden. National geltende Stan-
dards mussen erhalten bleiben, hier darf dem Abbau von Handelshemmnissen kein Vorrang
eingeraumt werden. Es darf aus Sicht des WVT keine Einschréankung der freien Entscheidung
Uber die Ressource geben. D.h. es muss auch mit eventuellen Abkommen fir Deutschland
moglich sein, Einschrankungen zum Schutz der Umwelt vorzunehmen oder neue Erkenntnisse
umzusetzen, ohne dass deswegen hohe Entschadigungsleistungen auf Deutschland zukom-
men.

Der Wasserverbandstag e.V. fordert eine konsequente Beachtung der Daseinsvorsorge fir die
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung und die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips.
Diese Forderung wurde auch bereits im Lissabon-Vertrag vom 01.12.2009 unterstitzt. Hier-
durch wurde die lokale und regionale Ebene wesentlich gestéarkt, da erstmals das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung — welches bisher nicht in den europaischen Vertragen verankert
war — als Bestandteil der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten in das Primérrecht integriert
wurde. Aus Sicht des WVT muss auch weiterhin sichergestellt sein, dass der derzeit geltende
Rahmen fur die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung nicht zur Disposition ge-
stellt und die Organisations- und Entscheidungsfreiheit der Kommunen nicht weiter beschrankt
wird.

Der WVT weist im Rahmen der immer wieder aufkeimenden Diskussionen wiederholt darauf
hin, dass eine aufgezwungene Regulierung und somit Zentralisierung der Entscheidungskom-
petenzen mit dem Selbstverwaltungsrecht der Kommunen nicht zu vereinbaren ist und somit
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das hohe Qualitatsniveau der deutschen Wasserversorgung gefahrdet. Dieses hohe Qualitats-
niveau setzt voraus, dass Unterschiedlichkeit und ortliche Entscheidungskompetenz respek-
tiert und nicht im Sinne einer Vereinheitlichungsideologie reguliert wird. Anders als bei einer
Regulierung durch eine zentrale Behérde, konnen die Birger durch die Struktur der Selbstver-
waltung demokratische Regionalentscheidungen beeinflussen und somit auch Verantwortung
fur die Region Ubernehmen. Diese Art der Selbstverwaltung ist Bestandteil des demokrati-
schen Selbstverstandnisses. Eine Regulierung wirde dazu fuhren, dass die Trinkwasserver-
sorgung unter reinen Renditegesichtspunkten betrachtet wirde. Die Einsparung von fir die
Qualitat, Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit unbedingt erforderlichen Investitionen
hatte fatale Konsequenzen.

Des Weiteren wird haufig behauptet, dass offentliche Unternehmen im Vergleich zu privaten
Unternehmen geringeren Anreizen zu effizienter Leistungserstellung unterliegen. Laut einer
Studie aus 2016 hat eine empirische Untersuchung aber ergeben, dass es keine Effizienzun-
terschiede zwischen 6ffentlichen und privaten Unternehmen gibt. Auch marktstrukturelle Ver-
anderungen bzw. eine Konsolidierung der gesamten Trinkwasserversorgung Deutschlands,
die immer mal wieder zum Zwecke der Kostensenkung gefordert werden, ist gemaf dieser
Studie nicht zu empfehlen, weil diese vermutlich zu Nachteilen fur die Unternehmen und die
Verbraucher/innen fuhren wirden (,Kommunale Infrastrukturunternehmen zwischen Energie-
wende und demografischem Wandel (KOMIED)* DIW Berlin — Deutsches Institut fir Wirt-
schaftsforschung e. V., Mai 2016).

Die gewachsenen und bewahrten Strukturen der verbandlichen Trinkwasserversorgung diirfen
nicht in Frage gestellt und die demokratische Selbstverwaltung nicht gefahrdet werden. Der
Gemeinde steht nach derzeitigem Recht eine Vielzahl von Organisationsformen — sowohl 6f-
fentlich-rechtliche als auch privat-rechtliche — zur Verfiigung, aus denen eine Gemeinde die
fur ihre Bedurfnisse passende fir die Aufgabenerfillung der Wasserversorgung oder Abwas-
serbeseitigung auswahlen kann. Im Bereich der Abwasserbeseitigung verbleibt die Abwasser-
beseitigungspflicht aber als ein Teil der Daseinsvorsorge letztlich bei der Kommune. Auch die
Wirtschafts- und Finanzkrise der vergangenen Jahre hat zu der Erkenntnis beigetragen, dass
nur nachhaltige und regionale Losungen Zukunft haben. So hat auch in der breiten Offentlich-
keit die Meinung ,Privat vor Staat* nur noch wenige Anhanger, wie insbhesondere zahlreiche
Bestrebungen zur Rekommunalisierung, aber auch zahlreiche Blrgerbegehren gegen Privati-
sierungen zeigen.

Auch die Zuweisung der Abwasserbeseitigungspflicht an die Gemeinden und Gemeindever-
bande beruht auf verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen, wonach alle Angelegenhei-
ten der oOrtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln
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sind. Dieser hoheitliche Auftrag einer geordneten Abwasserbehandlung als Kernaufgabe des
Staates ist als Instrument der flachendeckenden Gesundheitsvorsorge entstanden. Die Ab-
wasserbeseitigungspflicht muss als Aufgabe der Daseinsvorsorge daher bei der Kommune
verbleiben. Durch den Wettbewerb der verschiedenen Modelle, aber auch durch Instrumente
wie z. B. Benchmarking und Kennzahlenvergleiche, die seit Jahren insbesondere von den
Verbéanden genutzt werden, ist ausreichend Wettbewerb sichergestellt. Eine Verbesserung der
Abwasserbeseitigung durch die Moglichkeit der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf private Dritte ist nicht zu erkennen.

Zur Preiskontrolle fordert der WVT, dass hierbei Kosten der Nachhaltigkeit als erforderlich an-
erkannt werden mussen. Dies deckt sich auch mit den Empfehlungen der Landerarbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA). Insofern begrif3t es der WVT ausdricklich, dass das Bundesum-
weltministerium gemeinsam mit dem Bundesgesundheitsministerium den Katalog vorsorgen-
der Leistungen der Wasserversorger fur den Gewasser- und Gesundheitsschutz veréffentlicht
hat. Hierin wird ausdrticklich darauf hingewiesen, dass Malinahmen zur Umwelt- und Gesund-
heitsvorsorge sowie zur Gewahrleistung von Versorgungs- und Anlagensicherheit, die die
Wasserversorger Uber das hoheitlich geforderte Maf3 hinaus erbringen, im Rahmen von Wirt-
schaftlichkeits- und Kostenprifungen anzuerkennen sind.

Der Leistungskatalog schafft somit die Grundlage fir eine breite und umfassende 6ffentliche,
politische und preiswirksame Anerkennung der dem Allgemeinwohl dienenden Leistungen und
stellt den hohen politischen und gesellschaftlichen Stellenwert des Gewasserschutzes und der
menschlichen Gesundheit dar.

Durch den Zusammenschluss mehrerer Kommunen zu einem Verband kénnen Einsparungen
erzielt werden, die keinen Aktionaren, sondern den Trinkwasserverbrauchern durch einen
gunstigen Wasserpreis zugutekommen. Wasser ist ein Allgemeingut, das nicht dazu dienen
darf, Profite zu erzielen und Gewinne zu maximieren! Stattdessen sollte die Daseinsvorsorge
oberstes Gebot der Wasserwirtschaft sein.

Fazit:

> Eine aufgezwungene Liberalisierung im Sinne der Marktéffnung ist mit dem Selbstver-
waltungsrecht der Kommunen nicht zu vereinbaren und gefahrdet das hohe Qualitats-
niveau der deutschen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung.

Ldsung:

> Konsequente Beachtung der kommunalen Daseinsvorsorge fur die Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung und die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
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> Der derzeit geltende Rahmen fir die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung darf nicht zur Disposition gestellt und die Organisations- und Entscheidungsfrei-
heit der Kommunen nicht weiter beschrankt werden.

3.7 Branchenvergleiche & Benchmarking als Schlussel zu Transparenz und Effizienz
(BUR)

Bereits durch den Bundestagsbeschluss ,Nachhaltige Wasserwirtschaft in Deutschland” vom

21. Méarz 2002, der sich fur eine nachhaltige und modernisierte Wasserversorgung in Deutsch-

land ausspricht, wurden Benchmarking und Kennzahlenvergleiche als wichtige Instrumente

benannt. Der Wasserverbandstag e.V. hat sich dieser Anforderung friihzeitig gestellt und un-

terstitzt die Mitgliedsverbéande bei verschiedenen Kennzahlen- und Benchmarking-Projekten.

Aufgrund der Initiative des Wasserverbandstag, gemeinsam mit den weiteren Spitzenver-
bande der Wasserwirtschaft ist es in Sachsen-Anhalt im Jahr 2010 gelungen, einen landes-
weiten Kennzahlenvergleich fur die Trinkwasserversorgung zu starten. Mit den Betrachtungs-
jahren 2010, 2012, 2014 und 2016 gab es inzwischen vier Projektdurchlaufe. In Niedersachsen
startete der landesweite Vergleich zusammen mit anderer Spitzenverbanden 2012; dort gibt
es inzwischen drei Durchgange. Allerdings haben sich die niederséchsischen Verbande WVT-
intern schon seit 2002 regelmaRig den Branchenvergleichen gestellt. Der Vergleich ist damit
ein fest etabliertes Projekt. Neben den Fragen der Wirtschaftlichkeit und der Entgeltbelastung
der Burger werden dabei auch die ebenso wichtigen Aspekte der Versorgungssicherheit,
Nachhaltigkeit, Kundenservice und der Qualitat der Versorgung mit dem wichtigsten Lebens-
mittel Wasser in den Fokus genommen. Durch den Ausweis von Mehrjahresvergleichen kon-
nen nun neben den reinen Unternehmensvergleichen auch wichtige Trends hergeleitet wer-
den. Diese wichtigen Projektinhalte lassen die Daten- und Aussagequalitéat des Projektes fur
die einzelnen Teilnehmer mit jedem weiteren Projektdurchlauf deutlich ansteigen.

Im Abwasserbereich hat der Wasserverbandstag bereits seit vielen Jahren ein internes Projekt
nur fir seine Mitglieder angeboten. Ausgehend vom Erfolg des Projektes in der Trinkwasser-
versorgung hat der Wasserverbandstag in Sachsen-Anhalt unter Beteiligung von BDEW, VKU
und DWA einen landesweiten Vergleich fir die Abwasserbeseitigung initiiert, der im Septem-
ber 2016 gestartet ist und aktuell fir das Berichtsjahr 2017 das zweite Mal durchgefuhrt wurde.

In den vom Wasserverbandstag initiierten oder unterstitzten Benchmarking Projekten werden
neben der Erfassung und Darstellung der Kennzahlen die Ergebnisse innerhalb der Ver-
gleichsgruppe offen diskutiert und interpretiert, um weitere Hintergrundinformationen bei der
Auswertung zu berticksichtigen und auch das Lernen voneinander méglich zu machen.

.\ . )
trink/\/asser. naturlich. von hier.
.

: bwasser. sauber. gelost.



WASSERVERBANDSTAG E.V.

ry
BREMEN, NIEDERSACHSEN, SACHSEN-ANHALT ’*-/

Seite - 67 -

Vergleiche ohne Hintergrundinformationen oder ohne qualifizierte Interpretation im Raum ste-
hen zu lassen, hilft weder den Unternehmen noch der Branche. Nur wenn auch Hintergrund-
informationen wie die Strukturunterschiede, die Unternehmensorganisation, aber auch die Un-
ternehmensphilosophie ausreichend bertcksichtigt werden, kdnnen Vergleichszahlen — insbe-
sondere auch zur Wasserpreisgestaltung — richtig eingeschétzt werden. Insofern sieht der
Wasserverbandstag e.V. die Entscheidung des Oberlandesgerichtes Frankfurt am Main im
Verfahren der hessischen Landeskartellbehdrde gegen die Preisgestaltung eines hessischen
Wasserversorgers aul3erst kritisch, da das Vergleichsprinzip der hessischen Landeskartellbe-
horde sehr einseitig ist und zu einem verzerrten Bild der Wasserpreisgestaltung fiihrt.

So hat fur die Mitgliedsverbande der Trinkwasserversorgung im Wasserverbandstag e.V. der
Ressourcenschutz eine hohe Bedeutung und gehort vor dem Hintergrund dieser Philosophie
zu den erforderlichen Kosten, Uber die die kommunale Selbstverwaltung selbst entscheidet.

Wesentliche Motivation im Benchmarking entsteht aus dem internen Nutzen fir das Unterneh-
men. Die Teilnahme an einem Benchmarking muss den Verbanden einen Uberblick tber ihr
Unternehmen geben, der neben der Positionsbestimmung auch Schwachen im Vergleich zu
anderen sowie deren mogliche Ursachen aufzeigt. Neben der internen Sicht méchten die Ver-
bande aber Uber das Projekt auch ihren Kunden oder politischen Gremien ihre Leistungsfa-
higkeit prasentieren konnen. Der Kennzahlenvergleich kann hierbei immer wieder belegen,
dass die Verbénde ihre Aufgaben mit modernen betriebswirtschaftlichen Instrumenten und mit
einem hohen Transparenzgrad erfillen, der den kommunalen Mitgliedern eines Verbandes
den Einfluss auf die Erfullung der Daseinsvorsorge gewdahrleistet.

Viele der Verbande haben die Kennzahlenvergleiche zudem durch verschiedenste Benchmar-
king-Projekte auf der Prozessebene erganzt.

Des Weiteren flie3t der Vergleich auch in die Darstellung der gesamten Branche ein, die im
Branchenbild 2005, 2008, 2011 und 2015 dargestellt wurde. Der Wasserverbandstag e.V. so-
wie der DBVW arbeiten in den entsprechenden Arbeitsgruppen der Dachverbande mit, die u.
a. das ,Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft* erstellt haben, das das allseitige Be-
durfnis nach mehr Informationen aufgegriffen und auch den Vergleich zum europaischen Aus-
land dargestellt hat und regelmafig aktualisiert wird (Branchenbild 2005, 2008, 2011, 2015).
Die beteiligten Verbande leisten hiermit wieder einen Beitrag in der Debatte um die Ausgestal-
tung der Rahmenbedingungen der Wasser- und Abwasserwirtschaft auf nationaler und euro-
paischer Ebene, der in dieser Form einmalig ist. Das funfte Branchenbild ist bereits in Erarbei-
tung. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass die deutsche Wasserwirtschaft offen-
sichtlich als einzige bereit ist, ein derart umfangreiches Zahlenwerk zur Verfliigung zu stellen
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— ahnliches gibt es in anderen Landern nicht. Der Wasserverbandstag e.V. wird die Aktivitaten
(als DBVW) auch weiterhin unterstitzen.

Fazit:

> Die Teilnahme an Benchmarking-Projekten ist fur die Mitglieder des Wasserverband-
stages ein wichtiges Instrument der Verbesserung und gleichzeitig ein Instrument der
Kommunikation mit der interessierten Offentlichkeit.

Ldsung:

> Mit der Initiative fir landesweite Projekte wird dieser Weg konsequent fortgefihrt.
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4 Rahmenbedingungen und Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft in Nieder-
sachsen (BUR)

4.1 Wasserwirtschaftliche Situation und Besonderheiten

In Niedersachsen sind rund 99,4 Prozent der Blrgerinnen und Birger an eine zentrale Was-
serversorgung und knapp 95 % an die zentrale Abwasserbeseitigung angeschlossen; beide
Aufgabenbereiche gehdren zur kommunalen Daseinsvorsorge. Trager der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung in Niedersachsen sind zu einem groRen Anteil die Wasser- und Bo-
denverbande und Zweckverbande.

Zum Zwecke der 6ffentlichen Wasserversorgung wurden in Niedersachsen 2013 rund 557 Mil-
lionen Kubikmeter Wasser geférdert. Das Wasser wurde zu rund 86 Prozent in tGber 377 Trink-
wassergewinnungsgebieten aus dem Grundwasser gefordert.

Fir die Wasserversorgungsverbande stellt die Entwicklung der Menge und Giite der Wasser-
vorkommen des Landes die wesentliche Einflussgrof3e dar. Eine zukunftsfahige Wasserwirt-
schaft im Sinne der o&ffentlichen Trinkwasserversorgung erfordert jederzeit, dass Wasser in
einwandfreier Qualitat (Gesundheitsvorsorge) und ausreichender Quantitat (Versorgungssi-
cherheit) zur Verfliigung steht. Daher muss die 6ffentliche Wasserversorgung Vorrang vor jeg-
licher anderen Nutzung haben. Grundlage der niedersachsischen Wasserversorgung ist ein
schonender Umgang mit der natlrlichen Ressource.

Das in Niedersachsen geférderte Grundwasser ist allgemein von hoher Qualitat und entspricht
in der Regel ohne weitere Aufbereitung den strengen Anforderungen der Trinkwasserverord-
nung. Damit das auch so bleibt, hat der Schutz der Trinkwasserressourcen eine hohe Prioritat.
Insbesondere die Landwirtschaft spielt in Niedersachsen eine wichtige Rolle, was in den letz-
ten Jahren vermehrt zu Belastungssituationen geflihrt hat. Das Hauptproblem stellen aktuell
Nahrstoffuberschisse aus stickstoffhaltigen Diingern dar, die sich mit der Zeit aus dem Boden
in die Gewasser verlagern; aber auch Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und ihre Metabolite ge-
langen vermehrt in das Grundwasser.

Auch die Grundwassermenge gelangt — ausgeldst durch teilweise erhéhten Bedarf und Nut-
zungskonkurrenzen - vermehrt in die Diskussion. Dies flihrt zum Teil dazu, dass der Aufwand
fur Untersuchungen und Abstimmungen in Wasserrechtsverfahren stetig steigt.

Fir die Abwasserverbande im WVT sind insbesondere die Spurenstoffe (vgl. hierzu Kapitel
3.3.2) sowie der kiinftige Umgang mit dem Klarschlamm (vgl. auch Kapitel 3.3.1) die Themen
der Zukunft.
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Im heutigen Abwasser steckt durch unsere moderne Lebensfliihrung weitaus mehr drin als
friher. Vor allem Spurenstoffe wie Medikamentenrickstande oder andere Chemikalien lassen
die Anforderungen an die Verbande und die eingesetzte Technik steigen.

Des Weiteren wurde der Klarschlamm bisher im Sinne der Kreislaufwirtschaft in der Landwirt-
schaft eingesetzt. als Folge der jiingsten Anderung der Klarschlammverordnung und insbe-
sondere der Anderung des Diingerechts (Begrenzung der Nahrstoffaufbringung bei zeitglei-
cher Einrechnung des pflanzlichen Wirtschaftsdiingers) haben insbesondere in Norddeutsch-
land/ Niedersachsen viele Abwasserentsorger aktuell bzw. in naher Zukunft das Problem,
Maoglichkeiten zur Ausbringung oder zur Verbrennung des Klarschlamms zu finden. Erschwe-
rend hinzu kommt, dass es in Niedersachsen derzeit keine Verbrennungsanlagen gibt. Auch
Zwischenspeicher sind derzeit kaum noch verfligbar.

Was mit dem Trinkwasser und Abwasser in Niedersachsen geschieht, ist von groRer Tragweite
fur die gesamte niedersachsische Wirtschaft und Gesellschaft. Die Trink- und Abwasserver-
bande machen sich daher fir ein nachhaltiges und ganzheitliches Denken stark.

4.2 Wassergiite
4.2.1 Nitrat

Die Sicherung der Ressource Trinkwasser flr nachfolgende Generationen darf nicht gefahrdet
werden. Der Grundwasserschutz hat daher fur die Mitgliedsverbande der Trinkwasserversor-
gung im Wasserverbandstag e.V. in Niedersachsen eine zentrale Bedeutung. Trinkwasser
wird in Niedersachsen aus regionalen eiszeitlichen Schichten geférdert und halt nach entspre-
chender Aufbereitung strenge gesetzliche Anforderungen ein.

Wasserwirtschaft und Landwirtschaft nutzen z.T. dieselben Flachen fir ihre Aufgabe. Fur die
Trinkwassergewinnung ist es unerlasslich, dass ausreichend Grundwasser in hoher Qualitat
zur Verfugung steht und geschitzt wird. Durch die Produktion der Landwirtschaft hingegen
besteht die Gefahr, dass Belastungen des Grundwassers vor allem mit Nitrat entstehen kon-
nen.

Seit Uber einem Jahrzehnt wird in Niedersachsen daher erfolgreich das so genannte Koope-
rationsmodell zwischen Wasserversorgern und Landwirten praktiziert. Dies bedeutet, dass
Landwirte, die in Trinkwassergewinnungsgebieten wirtschaften und dabei die Belange des
Trinkwasserschutzes im besonderen Male berilicksichtigen, hierfur finanziell entschadigt wer-
den. Hierfur hat das Land Mittel aus der Wasserentnahmegebihr (WEG) zur Verfliigung ge-
stellt, die zweckgebunden fir den vorsorgenden Trinkwasserschutz zurtckflieen.
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Es muss allerdings klar sein, dass das Kooperationsmodell nicht dazu dient, die gute
fachliche Praxis der Landwirtschaft einzuhalten. Diese muss iiber den landesweiten
Grundwasserschutz sichergestellt werden, d.h. der landesweite Basisschutz muss si-
cherstellen, dass die Grenzwerte wie z.B. 50 mg/l Nitrat im Grundwasser nicht tiber-
schritten werden. Darauf aufbauend soll das Kooperationsmodell dazu dienen, speziell
in Trinkwassergewinnungsgebieten (TGG) zusatzlichen freiwilligen Schutz sicherzu-
stellen.

Derzeit umfasst das Kooperationsmodell 298.000 ha landwirtschaftlich genutzte Flache (11 %
der lwsch. Flache Nds.) in 374 TGG. Dort, wo die Rahmenbedingungen stimmen, kénnen gute
Erfolge verzeichnet werden. Dort, wo die Rahmenbedingungen (z.B. durch hohe Tierzahlen
bei zeitgleichem hohen Aufkommen von Garresten) allerdings verzerrt sind, kommt das Ko-
operationsmodell an seine Grenzen. Es muss also sichergestellt sein, dass die Rahmenbedin-
gungen, mit denen das Kooperationsmodell tberall funktionieren kann (DuV, QFN, Transpa-
renz, Kontrollen, Sanktionen), auch Uberall greifen.

Durch das Kooperationsmodell ist eine standige Sensibilisierung fur das Thema maglich. Al-
lerdings ist immer nur ein Teil der Fl&chen in der Kooperation (50 — 90 %); dies liegt entweder
an zu geringem Budget oder daran, dass die MalRnahmen nicht konkurrenzfahig z.B. zum
Maisanbau sind. Zudem gibt es immer wieder Vollzugsdefizite in den TGG.

Die deutlich schlechteren Rahmenbedingungen fir den vorsorgenden Grundwasser-schutz
sind selbst innerhalb der Trinkwasserschutzgebiete kaum noch zu bewaltigen. Insbesondere
der Energiepflanzenanbau und die hohe Zahl an Biogasanlagen - vor allem in Gebieten mit
bereits sehr hohem Viehbesatz - fuhren zu deutlichen Konflikten mit den Zielen des Gewas-
serschutzes. So zeigen die Erfolgskontrollen, dass sich die Nitratwerte in langjahrigen Zeitrei-
hen zwar grundsatzlich verbessert haben, dass die Werte bei Betrachtung der kiirzeren Zeit-
reihen der letzten Jahre jedoch stagnieren oder sogar wieder steigen. Dies zeigt, dass das
Kooperationsmodell aufgrund der vielen gegenlaufigen Entwicklungen an seine Grenzen
kommt. Insofern sind weitere MalRnahmen seitens Bund und Land erforderlich, um einen ,Ba-
sisschutz” sicherzustellen, auf dem das Kooperationsmodell dann wieder erfolgreich aufbauen
kann.

a) Basisschutz durch das Land erhéhen

Zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Kooperationsmodells muss also der Basisschutz
durch das Land erhéht werden. Hierzu zahlen insbesondere folgende erforderliche Mal3nah-
men:
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An erster Stelle ist es flr die Wasserversorgungsverbande in Niedersachsen von zentraler

Bedeutung, dass die Verordnungserméchtigungen der Diingeverordnung genutzt werden
(vgl. hierzu auch Kapitel 3.1.2):

Hierzu gehort einerseits die Verordnung nach § 13 Abs. 2 der DUV (zusatzliche Lander-
mafnahmen in den ,roten Gebieten®) mit entsprechend wirksamen Malinahmen aus dem
Katalog der DuV. Diese Verordnung wird zum Schutz des Grund- und Trinkwassers drin-
gend bendtigt. Die moglichen Malknahmen gemaf § 13 Abs. 2 DGV wurden im WVT inten-
siv diskutiert. Insbesondere Mallhahmen wie die Begrenzung der nachtraglichen Abwei-
chung vom Dungebedarf, Einfihrung verbindlicher Untersuchungspflichten flr den Wirt-
schaftsdlinger, der Frihjahrs-Nmin-Wert, die Absenkung des Kontrollwerts auf 40 kg N/ha
sowie die Erhéhung der Lagerkapazitaten sind aus Sicht der Wasserversorgungsverbande
besonders gut kontrollierbar und geeignet, um den Grundwasserschutz — bzw. dort wo die
Gebietskulisse zu den Wasserschutzgebieten passt auch den Trinkwasserschutz - zu ver-
starken.

Ebenfalls dringend bendtigt wird eine Rechtsverordnung gemaf § 13 Abs. 6 der DuV, die
die flachendeckende Meldepflicht fir den Nahrstoffvergleich sowie eine Aufzeichnung des
gesamtbetrieblichen Dingebedarfs regelt. Mithilfe dieser Meldepflichten kénnen alle Daten
in der Datenbank der Landwirtschaftskammer zusammengefiihrt und ein Dingekataster
aufgebaut werden, das risikoorientierte Kontrollen erméglicht (Identifizierung der ,schwar-
zen Schafe®). Fir die Wasserwirtschaft stellt die Kontrolle der diingerechtlichen Vorschrif-
ten den zentralen Aspekt fir den Grundwassersschutz dar.

Wie dringend diese Verordnungen benétigt werden, haben ein Teil der Mitgliedsverbande
2018 auch in einem Brandbrief an den zustadndigen Umweltminister und die zustéandige Land-
wirtschaftsministerin dargelegt.

Weitere erforderliche Malnahmen zur Erh6hung des Basisschutzes:

Die Beriicksichtigung der Ziele der EG-WRRL bei der Umsetzung des Nitrataktionspro-
gramms Uber das Dingerecht muss allgemein anerkannt und Uber eine Vernetzung der
unterschiedlichen landwirtschaftlichen Beratungen sichergestellt werden.

Ein ,Gebietsschutz® fir WSG/TGG sollte geschaffen werden, der besondere Anforderun-
gen an diese sensiblen Gebiete stellt.

Zudem waére es aus Sicht des WVT fir den Grundwasserschutz sinnvoll, wenn die Aus-
gleichsleistungen in Wasserschutzgebieten wieder — wie vor 2007 — vom Land ubernom-
men werden, da die Auflagen der Wasserschutzgebietsverordnung dem allgemeinen

.\ . .
trink/\/asser. naturlich. von hier.

bwasser. sauber. gelést.



WASSERVERBANDSTAG E.V.
BREMEN, NIEDERSACHSEN, SACHSEN-ANHALT

b

Seite - 74 -

Trinkwasserschutz und damit dem Wohl der Allgemeinheit dienen. Nur so hat der Wasser-
versorger die Mdglichkeit, mit den freiwilligen Vereinbarungen im Kooperationsmodell tat-
sachlich weitergehenden Trinkwasserschutz zu realisieren. Die aktuelle Rechtslage, wo-
nach der Wasserversorger als Begunstigter die Ausgleichsleistungen zu tragen hat, wirkt
sich derzeit kontraproduktiv auf die Ausweisung von Schutzgebieten oder die Formulierung
von Schutzauflagen aus. Insofern begrifien wir erste positive Signale des Landes in diese
Richtung. Wenn das Land sich an den Ausgleichsleistungen in Wasserschutzgebieten be-
teiligen wiirde, misste aber auch der Anteil an der Einnahmenverwendung erhéht werden,
damit es nicht zwangslaufig zu einer Kirzung bei anderen sinnvollen MaRnahmen kommt,
was kontraproduktiv ware.

Qualifizierte Flachennachweise (QFN) sind zu verbessern. Hierfir ist eine Verbindung
des landwirtschaftlichen Fachrechts mit dem Baurecht erforderlich, um qualifizierte Fla-
chennachweise besser kontrollieren zu kdnnen. Der WVT geht davon aus, dass dies eben-
falls Gber die Verordnung nach § 13 Abs. 6 der DUV sichergestellt werden kann. Bei der
Genehmigung von neuen Anlagen (Stélle und Biogasanlagen) ist ein vorausschauendes
grundwasserschutzkonformes Stoffstrommanagement erforderlich. In Regionen mit mehr
als 2 GVE/ha ist eine Uberpriifung des qualifizierten Flachennachweises auch nach der
Erteilung einer Baugenehmigung mindestens alle 3 Jahre zu wiederholen, im Ubrigen alle
5 Jahre.

Aufbauend auf der novellierten Diingeverordnung sollte die SchuVO Niedersachen ver-
scharft werden; hier gibt es auch durchaus Méglichkeiten, zusatzliche bzw. verscharfende
Regelungen zu schaffen, die nicht der Ausgleichspflicht unterliegen. Hiertiber ware landes-
weit zeitgleich ein besserer Schutz in WSG sichergestellt und individuelle Wasserschutz-
gebietsverordnungen kénnen dann auf dem vorhandenen Basisschutz aufbauen.

Vollzug ist Gber Kontrollen und Sanktionen sicherzustellen!

Greening nutzen

b) Weiterentwicklung des Kooperationsmodells

Aufbauend auf einen verstarkten Basisschutz kénnte dann das Kooperationsmodell weiterent-
wickelt werden. Hierfur fordert der WVT folgende Aspekte:

Die Nutzung des Gebuhrenaufkommens aus der WEG sollte vorrangig dem dringenden
Thema des Grundwasserschutzes zu Gute kommen. Hierfiir sollte die aktuelle Zweckge-
bundenheit von 40% der Mittel deutlich auf mindestens 60 % erhoht werden,
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insbesondere da die Hauptlast der WEG und auch der letzten WEG-Erhéhung die Was-
serversorgungsunternehmen tragen.

o Es sollte ein Anreiz fiir die Landwirtschaft zur Teilnahme an Kooperation geschaffen
werden (z.B. Befreiung von sehr strengen Regelungen der WSG-VO bei Teilnahme an der
Kooperation; diese Mdglichkeit haben einige Bundeslander geschaffen)

Die offentliche Wasserversorgung ist im Zusammenhang mit den steigenden Anforderungen
an den Trinkwasserschutz in den vergangenen Jahren mit zunehmenden Aufgaben belastet
worden. Daneben leistet die dffentliche Trinkwasserversorgung speziell in den Schutzgebieten
den hochsten Beitrag zur Sicherung des Grundwassers — bei gleichzeitig riicklaufigem Aus-
gleich aus der WEG.

Um die Mittel fiir den Grundwasserschutz zu starken, spricht sich der WVT im Rahmen der
anstehenden NWG-Novelle fiir eine sachgerechte Erweiterung des Kreises der Gebiihren-
zahler aus, z.B. fir den Abbau von Sand oder Kies (auch wenn das Wasser demselben Ge-
wasser wieder zugefihrt wird), flr die Wasserhaltung beim tber-/untertagigen Abbau von Bo-
denschatzen oder auch bei der Wasserentnahme zur besseren Ausbeutung der Erdolvorkom-
men.

Der WVT begrifit, dass durch die Runden Tische und durch die Einbindung der Landkreise
hinsichtlich besonders belasteter Grundwassermessstellen der regionale Kommunikationspro-
zess angestoflRen wurde und hofft auf enge Zusammenarbeit aller Akteure vor Ort.

Der WVT sieht es als sehr positiv an, dass eine gemeinsame Arbeitsgruppe auf Landesebene
aus Landwirtschafts- und Umweltministerium, Landwirtschaftskammer, Landvolk, NLWKN,
Landkreistag und WVT bereits vor einigen Jahren ins Leben gerufen wurde, um die Offentlich-
keit, insbesondere aber auch die Landwirtschaft fiir diese Thematik zu sensibilisieren und ge-
meinsam maogliche Losungswege — auch vor dem Hintergrund der vorgegebenen Ziele der
EG-Wasserrahmenrichtlinie - zu erarbeiten. Hierbei werden MalRnahmen und Steuerungsele-
mente diskutiert. Aus Sicht des WVT muss hierbei insbesondere deutlich werden, dass der
Begriff der guten fachlichen Praxis auch die 6kologischen Gesichtspunkte umfasst und die
Ziele der EG-WRRL zu berilicksichtigen sind, was bedeutet, dass die gute fachliche Praxis der
Landwirtschaft dazu geeignet sein muss, die 50 mg/I Nitrat im Grundwasser einzuhalten und
steigende Trends umzukehren. Der WVT wird die Arbeit dieser Arbeitsgruppe weiterhin eng
begleiten und unterstitzen.

Um die Ziele der EG-WRRL zu erreichen, aber insbesondere auch um die Trinkwasserqualitat
fur die Zukunft zu erhalten, muss den Fehlentwicklungen entgegengewirkt werden. Nur eine
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nachhaltige Landwirtschaft kann einen sinnvollen Beitrag zum Klimaschutz und zum Trinkwas-
serschutz leisten.

Insgesamt fordert der WVT, dass der vorsorgende Grundwasserschutz als gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe bei allen wirtschaftlichen Tatigkeiten und Entscheidungen als oberstes Ziel an-
erkannt werden muss.

4.2.2 Pflanzenschutzmittel (PSM)

Der WVT begrufdt, dass der NLWKN den Themenbericht ,Pflanzenschutzmittel — Wirkstoffe
und Metaboliten im Grundwasser* fortschreibt und hierbei Fragen und Anregungen seitens der
Wasserwirtschaft beriicksichtigt. Unter anderem erfolgt die Einbeziehung und Auswertung der
bei den WVU vorhandenen PSM-Daten. Die Wasserversorgungsverbande unterstiitzen die-
ses Vorhaben mit einem Beirat sowie mit Daten, die flr die Auswertung zur Verfiigung gestellt
wurden. Nur durch eine flachendeckende und fundierte Darstellung der Belastungssituation
sind eine weitergehende Sensibilisierung und ggf. politische MalRnahmen zu dem Thema Uber-
haupt maoglich.

Auf Landesebene wird dieses Thema sehr intensiv in einem von den Wasserversorgern initi-
ierten Erfahrungsaustausch der betroffenen Akteure diskutiert. Hierbei gibt es insbesondere
auch einen regelmafigen Austausch mit dem UBA zu Relevanz von Metaboliten sowie das
Metabolisierungsverhalten von PSM-Wirkstoffen. Im Ergebnis lasst sich erkennen, dass letzt-
lich nur eine Verringerung oder Vermeidung von PSM-Wirkstoffen dauerhaft den Eintrag ver-
mindern kann. Insofern spricht sich der WVT dafir aus, die mechanische Unkrautbekampfung
vermehrt zu férdern. So ist derzeit im AFP eine Férderung fir Hacktechnik (mit elektronischer
Reihenflhrung) enthalten; die Burokratie ist allerdings relativ hoch, die Férderung hingegen
verhaltnismaRig gering. Um die Bereitschaft der Landwirtschaft diesbezliglich zu steigern,
ware eine Nachbesserung der Férdergrundlagen winschenswert. Mit einer interessanten
AFP- Férderung im PSM-Bereich kdnnten die innovativen Landwirte unterstitzt werden, neue
Wege im Pflanzenschutz zu gehen, wovon der Wasserschutz sehr profitieren kénnte. Alterna-
tiv kdnnte der Katalog der freiwilligen Vereinbarungen angepasst werden.

Des Weiteren begriiRen wir, dass vom Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit (BVL) die Moglichkeit fir alle Wasserversorger geschaffen wurde, Befunde von nicht
relevanten Metaboliten zu melden, um ggfs. Verbote bzw. Anwendungsbeschrankungen fir
bestimmte Wirkstoffe im Trinkwassergewinnungsgebiet zu erzielen. Von dieser Méglichkeit
haben bundesweit inzwischen einige Wasserversorger Gebrauch gemacht. Im Ergebnis
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werden die Anwendungsbeschrankungen in Trinkwassergewinnungsgebieten (Ausfihrung
der Anwendungsbestimmung NG301-1) im Bundesanzeiger verdffentlicht.

Auf Bundesebene wurde diesbezliglich die Auffassung des WVT bestéatigt, wonach die An-
wendungsbestimmung des BVL eine spezifische Regel des Pflanzenschutzes ist, die die land-
wirtschaftliche gute fachliche Praxis in Wasserschutzgebieten und Wassergewinnungsgebie-
ten festlegt, aber keine einer Schutzbestimmung vergleichbare (wasser-)behdérdliche Entschei-
dung nach § 52 Abs. 1 Satz 1 WHG. Somit entsteht hierfiir keine Ausgleichspflicht nach § 52
Abs. 1 WHG. Diese Auslegung wurde vom zustandigen Referat fiir Wasserrecht im Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMU) bestatigt.

Unabhangig davon gibt es in Niedersachsen (offensichtlich als einziges Bundesland) im Was-
sergesetz in § 93 Abs. 1 NWG eine zusatzliche Bestimmung (,Pflanzenschutzrechtliche Ver-
bote und Beschrankungen fir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Wasserschutzge-
bieten stehen den Schutzbestimmungen gleich), so dass in Niedersachsen im Moment noch
offen ist, ob ein Ausgleich nach § 93 Abs. 1 NWG entstehen wird. Gemeinsam mit dem Nie-
dersachsischen Umweltministerium (MU) vertritt der WVT allerdings die Auffassung, dass kein
Ausgleich entsteht, da Landwirte nach den Cross Compliance Vorschriften zur Einhaltung der
Pflanzenschutzvorschriften verpflichtet sind, ein Teil der Direktzahlungen erfolgt auch dafur.
Eine weitere Zahlung aus o6ffentlichen Kassen, z.B. ein Ausgleich nach § 93 Abs. 1 NWG,
koénnte somit eine verbotene Beihilfe nach EU-Recht darstellen. Der WVT bittet diesbeztglich
um Klarstellung seitens des Landes, so dass Hemmnisse in Bezug auf die hilfreiche Mdglich-
keit der NG301 abgebaut werden.

Unabhangig von der Frage, inwieweit der mdgliche Ausgleich bereits tber Cross Compliance
abgedeckt ist, fordert der WVT bei der nachsten Novelle des NWG diesen Passus in § 93 Abs.
1 NWG zu streichen.

4.2.3 Forst und Grundwasserschutz

Das Grundwasser stellt einen Teil des Naturkreislaufes dar und ist somit auch fur den Wald
lebenswichtig. Demzufolge nutzt der Grundwasserschutz insbesondere auch der Forst-/Wald-
wirtschaft. Immer wieder wird allerdings seitens der Forstwirtschaft eine finanzielle Unterstut-
zung durch die Wasserversorgung gefordert. Kernaussage der Forstwirtschaft hierbei ist, dass
auch die Landwirtschaft Mittel fir grundwasserschonende Bewirtschaftung erhalt. Insofern
mdchte auch die Forstwirtschaft finanziell fir die Leistungen fiir das Grundwasservorkommen
entschadigt werden, da z. B. nach Aussagen des Deutschen Forstwirtschaftsrates der Wald
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ein ,[...] Garant fur eine hohe Wasserqualitat und eine gleichmaflige Wasserspende® ist. Ins-
besondere in Niedersachsen keimen diese Diskussionen immer wieder auf.

Hierzu stellt der WVT klar, dass bestimmte Waldformen tatsachliche eine Reinigungsfunktion
ausuben koénnen — dies gilt aber nicht generell. So wurde z. B. im Rahmen einer Studie des
IWW Mihlheim in Zusammenarbeit mit der Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und
Forsten NRW sowie dem Landesbetrieb Wald und Holz NRW festgestellt, dass die Schutz-
funktion des Waldes vielerorts erschopft ist.

Aufgrund moderner Bewirtschaftungsmethoden, die sich negativ auf Boden und Grundwasser
auswirken, nimmt die Schutzfunktion des Waldes fir den Gewasserschutz zudem weiter ab.
Hier sind nur beispielhaft die Belastungen des Grundwassers in Nadelholzmonokulturen zu
nennen. Durch Nadelstreu entwickeln sich niedrige pH-Werte, die letztlich sogar zur Auswa-
schung toxischer Substanzen wie Aluminium, Eisen und Mangan fihren kénnen. Hinzu kom-
men auf intensiv bewirtschafteten Waldflachen Eintrdge von Dingemitteln und Pestiziden,
aber auch erhdhte Nitrat- und Schadstoffeintrage durch grof¥flachige Ausholzungen und durch
fehlende Filterwirkungen des Bodens aufgrund der Versiegelung (oder starken Verdichtung
des Bodens) zur Anlage von Forst- und Fahrwegen. Erschwerend kommt hinzu, dass Wasser-
versorgung und Walddkologie in einem hohen Mal3e von den Gegebenheiten des Standortes
abhangig sind. Pauschale Aussagen zur Schutzfunktion des Waldes fiir das Trinkwasser — wie
sie in der Diskussion haufig erfolgen und in Niedersachsen vor einigen Jahren mit der so ge-
nannten Goslarer Erklarung wieder genannt werden - sind insofern nicht méglich.

Die Leistungen der Forstwirtschaft stellen keine speziellen Leistungen fur den Grundwasser-
schutz, sondern eine ordnungsgemafe Waldwirtschaft dar. Die Forstwirtschaft arbeitet somit
nicht gezielt grundwasserschonend, sondern entsprechend der Empfehlungen der Anbaube-
ratung, die — auch zum Nutzen der Waldwirtschaft - insbesondere auf Nachhaltigkeit und Um-
weltvertraglichkeit abzielen.

Soweit ein Forstbetrieb auf seinen Flachen aufgrund des Trinkwasserschutzes bei der Bewirt-
schaftung noch weitergehende Anforderungen berticksichtigen muss oder speziell fur den
Grundwasserschutz optimale Bewirtschaftungsmethoden etabliert und ihm hierdurch nach-
weisbar wirtschaftliche Nachteile entstehen, so sieht das Niedersachsische Wassergesetz
(NWG) auch bereits heute einen Ausgleichsanspruch flir die Forstwirtschaft analog zur Land-
wirtschaft vor. Wird allerdings ganz regular ohne Mehraufwand gewirtschaftet, so kann dies
nicht durch die Wasserversorger finanziert werden. Pauschale Ausgleichsforderungen lehnt
der WVT daher klar ab.

.\ . .
trink/\/asser. naturlich. von hier.
W

bwasser. sauber. gelést.



WASSERVERBANDSTAG E.V.
BREMEN, NIEDERSACHSEN, SACHSEN-ANHALT

b

Seite - 79 -

Fazit:

A\

Grundwasserschutz hat zentrale Bedeutung

A\ 4

Nahrstoffstrome missen kontrolliert werden

Y

Rahmenbedingungen fir den Grundwasserschutz werden schlechter; dem muss ent-
gegengewirkt werden

Kooperationsmodell kann nur wirken, wenn Basisschutz sichergestellt wird

Pflanzenschutzmittel und ihre Metabolite werden zunehmend zum Problem

Lésungen:

» Kooperationsmodell durch besseren Basisschutz erhéhen
Mittel fir Grundwasserschutz erhéhen aus Mehreinnahmen WEG
Belange der Wasserwirtschaft konsequent in den Vollzug integrieren

Vermehrte dingerechtliche Kontrollen

vV V V V

Innovativen Pflanzenschutz fordern

4.3 Wassermenge

Derzeit wird deutlich, dass Klimawandel und Demographie zu entgegengesetzten Entwicklun-
gen fuihren kénnen. Wahrend der Klimawandel durch héheren Spitzenbedarf (z. B. durch lan-
gere Trockenperioden) eigentlich groRere und leistungsfahigere Anlagen bendétigt, werden auf-
grund der demographischen Entwicklungen durch die Bevélkerungsabnahme in einigen Regi-
onen und dadurch geringeren Wassergebrauch zum Teil bereits eher kleinere Anlagen erfor-
derlich. Diese Entwicklung wird eine weitere Spreizung des Grund- und Spitzenbedarfs und
damit eine Verscharfung der Preispolitik zur Folge haben. Allerdings gibt es auch Regionen in
Niedersachsen, in denen der Wasserbedarf stetig zunimmt. Dies liegt z.B. auch daran, dass
Tierhalter ihre eigenen Brunnen aus Qualitatsgrinden vermehrt schlieffen und das bendétigte
Wasser aus dem 6ffentlichen Netz beziehen. Insbesondere in Bezug auf den veranderten Spit-
zenbedarf fordert der WVT, die Wasserrechte entsprechend zu flexibilisieren.

Hinzu kommen Nutzungskonkurrenzen wie z.B. aus dem zunehmenden Beregnungsbedarf,
der durch Klimaveranderungen, aber auch durch veranderten Anbau. Fir den WVT ist es des-
halb wichtig, dass Mallnahmen zur Feldberegnung im Zuge eines nachvollziehbaren,
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Uberprifbaren Erlaubnisverfahrens etabliert werden und Anforderungen flir einen ordnungs-
gemalen und ressourcenschonenden Betrieb definiert sind. Insbesondere summarische Wir-
kungen der Grundwasserentnahmen im gleichen Absenkungs- oder Einzugsgebiet vor Ort
mussen Uber ein entsprechendes Monitoring auch der Feldberegnung betrachtet werden. Vor
der Beantragung einer Erlaubnis zur Grundwasserentnahme fiir die Feldberegnung ist vorran-
gig zu prufen, ob der Bedarf aus entsprechend leistungsfahigen Oberflachengewassern ge-
deckt werden kann; bei Grundwasserentnahme ist die Entnahme aus oberflichennahem
Grundwasser vorrangig zu priifen. Zur Uberwachung der zugelassenen Férdermenge ist eine
Messeinrichtung einzubauen. Zudem hat die Wasserbehdrde den Antragsteller auf eine spar-
same Wasserverwendung hinzuweisen. Auch Substitutionsmaflnahmen sind zu prifen.

Zudem entsteht teilweise der Eindruck einer Ungleichbehandlung bei Bewilligungen fir Bereg-
nung und Trinkwasser ansprechen. Weil untere Wasserbehdrden in den Trinkwasserversor-
gern nur einen Ansprechpartner haben, bei dem zudem die Wasserférderung eine Kernkom-
petenz ist, sind die Anforderungen héher als in der Landwirtschaft mit vielen einzelnen Antrag-
stellern, wo die Wasserforderung eine Nebentatigkeit der landwirtschaftlichen Produktion ist.
In der Summe sind die vielen einzelnen Beregnungsentnahmen erheblich, aber dennoch deut-
lich leichter zu erhalten als Trinkwasserforderungen fir die Allgemeinheit. Das Modell der
Dachverbande fir Beregnung wird insofern begrift.

In den letzten Jahren wird im Kreise der Wasserversorgungsunternehmen die Bewertung des
Naturhaushaltes im Rahmen von Wasserrechtsverfahren sehr intensiv diskutiert. Hier hat sich
— auch aus der Wasserrahmenrichtlinie — ein neuer und aus unserer Sicht aulRerst fragwurdi-
ger Umweltvorsorgeansatz entwickelt, der in der Konsequenz bedeutet, dass die Neubeantra-
gung einer bestehenden Wasserentnahme in der jetzigen Form nicht mehr genehmigt werden
kann. Durch diese aktuellen Diskussionen wird die 6ffentliche Wasserversorgung in Ganze in
Frage gestellt, was der WVT aulerst kritisch beobachtet.

Niedersachsen ist ein wasserreiches Land. Es gibt genigend Grundwasser, das bestandig
erneuert wird und insofern vollkommen erhalten bleibt. Insofern setzen sich die Wasserversor-
gungsverbande in Niedersachsen fir eine nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie ein, die der
WVT, der alle Bereiche der Wasserwirtschaft in seiner Mitgliedschaft vereint, unterstitzt. So
weist das Umweltbundesamt (UBA) in seinem Hintergrundpapier zum Wassersparen aus Sep-
tember 2014 darauf hin, dass die lokalen Okosysteme an das regionale natiirliche Wasserdar-
gebot angepasst sind. Des Weiteren flhrt das UBA aus, dass die Wasserwirtschaft und hier
insbesondere der Bereich der Trinkwasserversorgung auf regionale Unterschiede eingestellt
ist und Defizite oder jahreszeitliche Schwankungen durch angepasste Gewinnungs- und Ver-
teilungssysteme ausgleicht.
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Ob das Grundwasser — also die wichtigste Trinkwasserquelle Niedersachsens — sich in einem
guten mengenmafigen Zustand befindet, wird seit dem Jahr 2000 nach den Vorgaben der
europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ermittelt. Insgesamt gibt es in Deutschland nur
wenige Grundwasserkdrper, die Ubermaflig genutzt werden (UBA, 2014). In Niedersachsen
wurde vor diesem Hintergrund fir die betroffenen Grundwasserkdrper das so genannte
4GWK-Projekt ins Leben gerufen, das mit allen Akteuren vor Ort Hintergriinde und Lésungen
erforschen sollte.

Der WVT bedauert, dass das 4GWK-Projekt nicht wie urspriinglich geplant zu Ende gebracht
werden konnte. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Infragestellung der Wasserversor-
gung hatten sich die Wasserversorger von diesem flr Niedersachsen so wichtigen Projekt flir
ihre eigene Arbeit und Verfahren hilfreiche Ergebnisse erhofft - insbesondere da alle Wasser-
entnahmen, historische Klimaentwicklungen, aber auch die Wasserbilanz unter Berlicksichti-
gung von Forstwirtschaft, Landwirtschaft (Beregnung und Anbau), Gewasserausbau und -be-
wirtschaftung usw. in die Betrachtungen einflieRen sollten. Wesentliche der 0.g. Einflussfakto-
ren sind letztlich aus der Betrachtung entfallen. Dennoch konnte nachgewiesen werden, dass
die betrachteten Grundwasserkérper z.T. nachweislich nicht anthropogen beeinflusst sind
bzw. z.T. statistisch keine Verschlechterung nachgewiesen werden konnte. Diese Erkennt-
nisse sind fur alle weiteren Bewertungen der Grundwasserkdrper dringend zu bertcksichtigen;
zudem fordert der WVT, die Wasserversorger in die Bewertung einzubeziehen, insbesondere
da die Wasserversorgungsverbande tber umfangreiche Datenanalysen verfligen.

Haufig entsteht leider der Eindruck, dass auch seitens des Landes keine umfassende Unter-
stiitzung der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Wasserversorgung besteht, sondern auch das
Land teilweise die Verringerung der Wasserentnahmen durch die Wasserversorgungsver-
bande fordert — und hierbei aus dem Blick verliert, dass die Verbande das Wasser nicht zum
Selbstzweck, sondern zum Wohl der Aligemeinheit férdern.

Vor diesem Hintergrund ist es fir uns auch nicht nachvollziehbar, dass das Land von Festle-
gungen der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) (als das Gremium, das wichtige
wasserwirtschaftliche Fragen landeribergreifend betrachtet und gemeinsame Vorgehenswei-
sen festlegt) bewusst und zum Nachteil der Wasserversorgung abweicht. So hat die LAWA
Definitionen festgelegt, wann ein Grundwasserstand steigend/fallend (1% Abweichung im
Grimm-Strehle-Verfahren) bzw. stark steigend/ stark fallend (2% Abweichung im Grimm-
Strehle-Verfahren) ist. Der NLWKN hat diese Vorgaben flir die Betrachtungen abweichend von
der LAWA-Festlegung halbiert — d.h. in Niedersachsen gilt ein Grundwasserstand bereits bei
0,5 % als fallend und bei 1 % als stark fallend. Diese Halbierung ist aus unserer Sicht nicht
nachvollziehbar und auch nicht begriindbar. In der Praxis fuhrt dies zu einer standigen
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Befassung mit den steigenden/fallenden Grundwasserstanden und zu noch schwierigeren
Wasserrechtsverfahren fur WVU, letztlich mit deutlich erhéhtem Untersuchungsaufwand, der
von den WVU und damit von den Wasserkunden unberechtigterweise getragen werden muss.
Hier fordern wir dringend, sich an die LAWA-Vorgaben zu halten und keinen niedersachsi-
schen Sonderweg einzuschlagen!

Des Weiteren kommt es im Rahmen von aktuellen wasserrechtlichen Zulassungsverfahren fr
Grundwasserentnahmen immer wieder zu Diskussionen vor Ort hinsichtlich Beeintrachtigun-
gen von Oberflachengewassern; dies fihrt regelmalig zu Diskussionen zum Verschlechte-
rungsverbot bzw. Verbesserungsgebot nach der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), da auf-
grund der WRRL Oberflachengewasser und Grundwasser nach europarechtlichen Vorgaben
Ubergreifend zu betrachten und zu bewirtschaften sind.

Gemal diesen Vorgaben dirfen durch menschliche Tatigkeiten bedingte Anderungen des
Grundwasserstandes nicht dazu fuhren, dass die Bewirtschaftungsziele fur die Oberflachen-
gewasser, die mit dem Grundwasser in hydraulischer Verbindung stehen, verfehlt werden, o-
der dass sich der Zustand dieser Oberflachengewasser signifikant verschlechtert. Méglichkei-
ten, hiervon abzuweichen, bestehen im Rahmen der Festlegung abweichender Bewirtschaf-
tungsziele fir die betroffenen Oberflachenwasserkérper (§ 30 WHG) und tber Ausnahmen
von den Bewirtschaftungszielen (§ 31 WHG).

Vor diesem Hintergrund wurde vom NLWKN in enger Abstimmung mit dem Umweltministerium
und unter Einbindung des LBEG ein Leitfaden erstellt, in dem Empfehlungen und Hinweise zu
fachlichen Anforderungen gegeben werden, die bei einer potenziellen Betroffenheit von Ober-
flachengewassern durch Grundwasserentnahmen in Wasserrechtsverfahren zu behandeln
sind. Hierbei wird auf das Erfordernis der hydrologischen wie auch der 6kologischen und che-
mischen Bewertung eingegangen.

Far den Fall einer vorliegenden Beeintrachtigung wird erlautert, wie ein moglicher Ausgleich
der Beeintrachtigung durch zusatzliche Mallnahmen zu beurteilen ist. Es stellt sich auch hier
die Grundsatzfrage, ob bei solch hohen Anforderungen, die im Leitfaden (im Moment noch im
Entwurf) niedergelegt sind, eine 6ffentliche Wasserversorgung noch gewollt und leistbar ist.

Unser gemeinsames Ziel sollte es sein, die Wasserversorgung als gesellschaftliche Aufgabe
zu unterstitzen und Uber entsprechende Projekte pragmatische Lésungen fir die aus unserer
Sicht fatalen Diskussionen Uber Wasserrechte zu finden. Der WVT fordert eine effiziente Ver-
waltungs- und Kommunikationsstruktur ein, die es ermdglicht, Wasserrechtsverfahren in ei-
nem Uberschaubaren Zeitraum und mit fur die Gesellschaft sinnvollen Lésungen abzuschlie-
Ren. Der Vorrang der offentlichen Wasserversorgung und die Bedeutung dieser fir die
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wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung in Niedersachsen muss wieder in den Mittel-
punkt des Bewusstseins riicken.

Fazit:

Y

Wasserbedarf und Nutzungskonkurrenzen nehmen zu

Y

Spitzenfaktor verandert sich

A\ 4

Wasserentnahmen flr die 6ffentliche Wasserversorgung werden vermehrt in Frage ge-
stellt

Ldsungen:

» Flexiblere Wasserrechte
» Keine niedersachsischen Sonderwege zur Beurteilung des GW-Standes!

> Offentliche Wasserversorgung als Saule der Gesellschaft anerkennen

4.4 Wasserversorgungskonzept

In den aktuellen Koalitionsvereinbarungen ist verankert, dass es fiir die Wasserversorgung ein
integriertes Konzept (,Wasserversorgungskonzept“) geben soll. Dieses soll einen wichtigen
Beitrag zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung leisten. Insbesondere soll das
Konzept dazu beitragen, die Trinkwasserversorgung im Verhaltnis zu anderen Nutzungsan-
sprichen mit der gebiihrenden Bedeutung zu versehen. Das Wasserversorgungskonzept soll
die Themenfelder der Ressourcenbewirtschaftung in Hinblick auf Menge und Gute beschrei-
ben, zueinander in Beziehung setzen und prognostisch bewerten. Hierdurch soll eine Pla-
nungshilfe fur die beteiligten Akteure - insbesondere die Wasserversorgungsunternehmen
(WVU) und die unteren Wasserbehoérden (UWB) - entstehen. Insbesondere die unter 3.1 die-
ses Positionspapieres genannten Themen mussen hierbei aus Sicht des WVT berlcksichtigt
werden. Seitens der Unterarbeitsgruppe Wasserversorgung wurden die nachfolgend aufge-
fuhrten Themenfelder als besonders bedeutend identifiziert:

¢ Vereinfachung von Wasserrechtsverfahren Uber innovative Ansatze, Vereinheitlichung
der Vorgehensweise der UWB bei der Beurteilung von Wasserrechtsantragen

o Vorrangstellung der 6ffentlichen WV muss innerhalb des Wasserversorgungskonzep-
tes zum Ausdruck gebracht werden,

o flr die Betrachtung der aktuellen Wasserabgaben muissen bspw. die Abnehmerstruk-
turen, Spitzenbedarfe und —faktoren etc. naher beleuchtet werden. Hierbei hat
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insbesondere die Wasserabgabe an landwirtschaftliche Betriebe (bspw. fir die Versor-
gung von Tierbestanden) aber auch an die Industrie in den letzten Jahren stark zuge-
nommen und bedarf einer genaueren Prifung und Darstellung.

e Alle Glte-Themen missen naher betrachtet werden.

Der WVT unterstitzt das Konzept und hat insofern auch die Federfliihrung der Unterarbeits-
gruppe Wasserversorgung Ubernommen, wird aber auch regelmafig einfordern, dass o.g.
Ziele aus Sicht der Wasserversorgung im Gesamtkonzept bertcksichtigt werden und im Vor-
dergrund steht, Lésungen fir die hinreichend bekannten Herausforderungen zu erarbeiten.

Fazit:

» Das Wasserversorgungskonzept soll Beitrag zur langfristigen Sicherung der Trinkwas-
serversorgung leisten

LAsung:

» Ziele aus Sicht der Wasserversorgung sind bei der Erarbeitung zu bericksichtigen

4.5 Fordermittel als Lenkungsinstrument

Aus Sicht des Wasserverbandstages stehen die Aufgabentrager der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung aus verschiedenen in den vorherigen Kapiteln beschriebenen Ent-
wicklungen vor einem stetigen Anpassungsbedarf. Dieser Anpassungsbedarf benétigt auch
eine Sicherheit in der langfristigen Finanzierung der Aufgaben der Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung.

Gerade bei einem reduzierten Gesamtvolumen der Férdermittel sollten diese Aspekte Eingang
in die Férdermittelstrategie des Landes finden. In der Zukunft gilt es, dem angewachsenen
Bedarf der Sanierungs- und Erneuerungsmafnahmen gerecht zu werden. Uberalterte Trink-
wasserleitungssystem sind stdranfallig und kénnen zu Wasserverlusten flihren. Eine schad-
hafte Kanalisation fuhrt neben erhéhtem Unterhaltungsaufwand zu Fremdwassereintragen (In-
filtration) oder dem Austritt von Abwasser in die Umwelt (Exfiltration). Weitere Betatigungsfel-
der ergeben aus dem Anpassungsbedarf der Systeme z.B. an Klimaveranderungen. Die Ver-
ringerung der Wasserverluste und Fremdwasseranteile senkt direkt die spezifischen Kosten je
Kubikmeter verkauftem Trinkwasser bzw. behandeltem Abwasser. Im Sinne der Nachhaltigkeit
und des Umweltschutzes gilt es, Abwasseraustritt unbedingt zu vermeiden.

Eine Verrechnung der Erneuerungs- oder Sanierungsinvestitionen mit der Abwasserabgabe
oder mit dem Wasserentnahmeentgelt ist nicht moglich. Auch eine Férderung der notwendigen
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Betatigungsfelder der Zukunft ist in der gegenwartigen Forderpolitik des Landes Niedersach-
sen ausdrucklich nicht vorgesehen.

Sanierungen und Erneuerungen sind somit entweder aus dem laufenden Aufwand der Aufga-
bentrager und damit direkt entgeltwirksam oder Gber Fremdmittel zu finanzieren.

Die Sanierungs- und Erneuerungsrate bei den Aufgabentragern der Trinkwasserversorgung
bewegt sich in Niedersachsen bei nur rund 0,5 % (sh. Abschlussbericht landesweiter Kenn-
zahlenvergleich, Berichtsjahr 2016). Der Handlungsbedarf wird an dieser Stelle als hoch be-
wertet. Insofern wird seitens WVT angeregt, die Sanierungs- und Erneuerungsmafinahmen
insbesondere an den Trinkwasser- und an den Kanalnetzen als grundsatzlich férderfahig ein-
zuordnen.

Ein weiterer Aspekt, der hierbei zu bertcksichtigen ist und in die Kriterien der Forderung ein-
flieRen sollte, ist ein schonender Ressourceneinsatz. Durch die Optimierung der Stoff- und
Energiebilanz der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung kann der Ressourceneinsatz
reduziert werden, ohne hierbei Abstriche bei der Trinkwasserqualitat und der Reinigungslei-
tung der Klaranlagen zu machen. Die Aufgabentrager arbeiten dazu kontinuierlich mit betrieb-
lichen und investiven Mallnahmen an der Steigerung der Energieeffizienz bei der Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung. Dazu gehort auch die Steigerung der Eigenenergieerzeu-
gung im Bereich der Abwasserbehandlung. Die Wirtschaftlichkeit und die Auswirkungen auf
die Entgelte werden dabei konsequent berlcksichtigt. Viele dieser Mallnahmen machen je-
doch erst im Rahmen von sowieso anstehenden Sanierungs- und Erneuerungsmallnahmen
wirtschaftlich Sinn. Das Land sollte daher geeignete investive MalRnahmen und Voruntersu-
chungen hierfur nach festgelegten Kriterien férdern.

Fazit:

» Die Aufgabentrager der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung stehen auf
Grund verschiedener einschneidender Entwicklungen vor einem Anpassungsbedarf.
Dieser Anpassungsbedarf bendtigt auch eine Sicherheit in der langfristigen Finanzie-
rung der Aufgaben.

» Ein wesentlicher Handlungsschwerpunkt in der Trinkwasserversorgung und Abwasser-
beseitigung liegt im Erhalt der Systeme und somit darin, Netze zu erneuern und zu
sanieren.
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» Sanierungsmalinahmen tragen nicht dazu bei, dass ein zusatzlicher Anschlussgrad
erzielt wird, wodurch keine zusatzlichen Gebuhren- oder Beitragszahler generiert wer-
den kénnen.

Lésung:

» Anerkennung von Erneuerungs- und Sanierungsmaf3nahmen bei der Férderung durch
das Land Niedersachsen.

» Das Land soll geeignete investive MaRnahmen und Voruntersuchungen fur die Ver-
besserung der Stoff- und Energiebilanzen hierflir nach festgelegten Kriterien férdern.

4.6 Starkung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum durch die Férderung der Ver-
bande

Die kommunale Zusammenarbeit — insbesondere in Form von Verbanden — gewinnt immer
mehr an Bedeutung. So wird an die bestehenden Wasser- und Bodenverbande von Mitglieds-
kommunen vielfach der Wunsch herangetragen, bestimmte weitere kommunale Aufgaben (ne-
ben Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung) fur die Gemeinden oder Landkreise mit zu
erledigen. Dies ist wirtschaftlich sinnvoll, da durch die gréere Organisationseinheit Synergie-
effekte bei der Aufgabenerledigung nutzbar gemacht werden kénnen.

Wasser- und Bodenverbande sind jedoch durch § 2 des Wasserverbandsgesetzes (WVG) auf
bestimmte Aufgaben beschrankt. Nach § 2 WVG besteht die Moéglichkeit, durch Landesrecht
den Aufgabenbereich der Wasser- und Bodenverbande zu erweitern. Es ware sinnvoll und
wirde bei der bestehenden finanziellen Situation vieler Kommunen vorteilhaft sein, wenn der
Landesgesetzgeber im niedersachsischen Ausflihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz
von der bundesrechtlichen Ermachtigung Gebrauch machen wiirde und den Wasser- und Bo-
denverbanden lUber den Katalog von § 2 WVG hinaus die Erfiillung weiterer, kommunaler Auf-
gaben erméglichen wiirde. Das Verbandsmodell als effiziente Organisationsstruktur bietet sich
daflir an. Die ausgefeilten Mitgliedschaftsrechte und -pflichten bieten die Gewahr fir eine si-
chere, auf Dauer angelegte und nachhaltige Durchfliihrung der Aufgabe. Konkurrenz fir Pri-
vatbetriebe oder fir Stadtwerke entsteht nicht, da nur eine zusatzliche Organisationsform als
Option angeboten wirde, die den Wirtschaftsstandort Niedersachsen starken und sich durch
Beitragsstabilitat, zusatzliche Arbeitsplatze und Investitionssicherheit belebend auf die Wirt-
schaft im landlichen Raum auswirken kénnte.

Wasser- und Bodenverbande sind seit jeher ein geeignetes Mittel, um die Interessen verschie-
denster Menschen zu biindeln, dadurch Synergie- und Effizienzeffekte zu erzeugen und
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Aufgaben, die sowohl dem Einzelnen als auch der Allgemeinheit nutzen, kostenglnstig ge-
meinsam durchzufiihren. Dabei bieten sie im Unterschied zu zivilrechtlichen Zusammen-
schlissen, wie zum Beispiel einer GmbH, eine &ffentlich-rechtliche Organisationsform, die sich
durch besondere Bestandigkeit auszeichnet, auf das Allgemeinwohl verpflichtet ist, dem Mit-
glied gegenuber den hohen Schutzstandard des 6Offentlichen Rechts bietet und trotzdem die
wirtschaftlichen Interessen der Mitglieder im Mittelpunkt haben kann.

Im Sinne der Daseinsvorsorge bittet der WVT daher um Unterstitzung des Verbandsmodells
im 0.g. Sinne.

Herausforderungen:

» An die bestehenden Wasser- und Bodenverbande wird von Mitgliedskommunen viel-
fach der Wunsch herangetragen, bestimmte weitere kommunale Aufgaben (neben
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung) fir die Gemeinden oder Landkreise mit
zu erledigen.

» Dies ist wirtschaftlich sinnvoll, da durch die groflere Organisationseinheit Synergieef-
fekte bei der Aufgabenerledigung nutzbar gemacht werden kénnen.

» Wasser- und Bodenverbande sind jedoch durch § 2 des Wasserverbandsgesetzes
(WVG) auf bestimmte Aufgaben beschrankt.

Lésungen:

» Der WVT setzt sich dafir ein, dass die Erfullung weiterer kommunaler Aufgaben durch
Verbande ermdglicht wird.

» Nach § 2 WVG besteht die Moglichkeit, durch Landesrecht den Aufgabenbereich der
Wasser- und Bodenverbande zu erweitern. Dies sollte entsprechend genutzt werden.
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5 Rahmenbedingungen und Herausforderungen fir die Wasserwirtschaft in
Sachsen-Anhalt

5.1 Bevolkerungsentwicklung und Wassergebrauch sowie deren Auswirkungen

5.1.1 Bevdlkerungsentwicklung

Fir die Planung und fur den Betrieb der Anlagen der zukinftigen Ver- und Entsorgung stellt
die demografische Entwicklung des Landes die wesentliche EinflussgrofRe dar. Die folgenden
Ubersichten geben die Beviélkerungsentwicklung an Hand der Historie und der aktuellen 6.
Bevolkerungsprognose 2016(2014-2030) des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt
wieder.

In der Prognose von 2016 geht man -wenn auch abgeschwacht- weiterhin von einem Rick-
gang der Bevolkerungszahl aus. Ging man bislang in Sachsen-Anhalt von einer Unterschrei-
tung der Marke von 2 Mio. Einwohner im Jahr 2023 aus, wird dies nunmehr erst im Jahr 2030
erwartet. Durch eine positive Wanderungsbilanz, hervorgerufen durch eine starkere Zuwan-
derung aus Kriegs- und Krisengebieten, kam es 2015 sogar zu einem leichten Anstieg der
Bevolkerung. Dieser Trend hat sich in den Folgejahren 2016 und 2017 nicht fortgesetzt.
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Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung gemal3 6. Regionalisierte Bevolkerungsprognose in Sach-
sen-Anhalt (6. RBP); Herausgeber Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt
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Abb. 4: Regionale Unterschiede der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung (gemaf 6.
RBP)

Der Bevolkerungsriickgang resultierte seit 1990 zunéchst einerseits aus einer tGberproportio-
nalen Abwanderung, andererseits aus dem Riickgang der Geburtenrate. Wahrend sich die
Abwanderungstendenz in andere Bundeslander gegeniiber den 90er Jahren etwas abge-
schwacht und teilweise sogar umgekehrt hat, greift nunmehr der demografische Riickgang
verstarkt, da nicht nur die Sterberate groR3er ist als die Geburtenrate, sondern auch der 2.
Geburtenknick wirksam wird. Im Landesdurchschnitt waren im 1. Halbjahr 2017 doppelt so
viele Sterbefalle wie Geburten zu verzeichnen. Insoweit bleibt dieser Trend auch zuklnftig
erhalten, so dass konstante Rickgange der Bevolkerungszahlen prognostiziert werden.

Das Problem fir die Siedlungswasserwirtschaft ergibt sich aus dem Riickgang der Bevolke-
rung wie folgt:

Obwohl die Bevdlkerungszahlen zurtickgehen, bleibt die Anzahl der Hausanschliisse (Kun-
den) und somit die zu bewirtschaftende Leitungsléange in der Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung konstant. Die Folge ist ein Anstieg der Leitungslangen pro Kopf und somit
ein weiterer Anstieg des Fixkostenanteils.
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Die aktuelle Bevolkerungsentwicklung flhrt auch zu einem zunehmenden Altersdurchschnitt
der Bevolkerung. Neben der geringen Geburtenrate, der Abwanderung Uberwiegend junger
Menschen tragt hierzu weiterhin auch die wachsende Lebenserwartung bei.

5.1.2 Das veranderte Wassergebrauchsverhalten

Im Zeitraum von 1991-2009 ist der spezifische Wassergebrauch der Bevélkerung in Sachsen-
Anhalt von 161 auf 90 Liter/Tag gesunken. Seit 2010 wird wieder ein leichter Anstieg auf 95,5
Liter/Tag (2015) festgestellt. Dies entspricht dem Niveau von 2001. Sachsen-Anhalt liegt somit
nach wie vor weit unter dem Bundesdurchschnitt von 123 Liter/Tag. Regional werden insbe-
sondere in l&ndlichen Regionen Sachsen-Anhalts diese Werte z.T. noch unterschritten.

Bevolkerungsrickgang und Anstieg des spezifischen Wassergebrauchs bewirken in vielen Re-
gionen nahezu konstante Abgabemengen an die Bevolkerung. In wirtschaftlich und/oder struk-
turell unglinstigen Regionen sinken die Abgabenmengen weiter. Dartiber hinaus hat sich zu-
dem der gewerbliche und industrielle Wasserbezug aus dem offentlichen Netz z.T. stark redu-
ziert. In Summe (Einwohner + Gewerbe/Industrie) sinkt die Netzabgabe nahezu landesweit.
Dementgegen treten in Trockenwetterperioden besonders ausgepragte Verbrauchsspitzen
auf, die es erfordern, die Anlagenkapazitaten auf hohem Niveau zu sichern. Aber auch das
normale Gebrauchsmuster innerhalb einer Woche weist bereits erhebliche Schwankungen
auf. Im Zeitraum von Montag bis Freitag verlaufen die Entnahmemengen tber den Tag mit nur
gering ausgepragten Spitzen. Insbesondere sonnabends aber auch sonntags sind die Tages-
spitzen erheblich ausgepragter und auch die Tagesmenge wesentlich hoher. Die Ursache liegt
in der Gestaltung der Arbeitswoche mit einem hohen Anteil an Berufspendlern und wenig
Spielraum fur z.B. Wasche waschen, was dann am Wochenende nachgeholt wird. Uberlagern
sich sommerliche Trockenwetterperioden mit den Wochenendspitzen und vielleicht noch in-
tensivem Freibadbetrieb kommen vereinzelt die Wasserversorgungssysteme bereits heute an
ihre Grenzen. Insofern stellen die Anforderungen aus dem Klimawandel, der Riickgang der
Bevolkerungszahlen und somit der Verbraucher und der Rickgang des Wassergebrauchs
eine gegenlaufige Entwicklung dar, die Wasserversorgung insgesamt wird hierdurch wie dar-
gestellt zunehmend komplexer.

Wahrend davon auszugehen ist, dass sich der Rickgang des spezifischen Gebrauchsverhal-
tens im Wesentlichen auf einem niedrigen Niveau einpendelt, wird der Bevolkerungsriuckgang
weiterhin unmittelbare Auswirkungen zeigen. Fir die Siedlungswasserwirtschaft gilt, dass sich
aufgrund der Immobilitat und langen Abschreibungszeitraumen ihrer Anlagen und Netze kurz-
und auch mittelfristig eine Anpassung an die demografische Entwicklung kaum mdglich ist. Mit
einem Bevdlkerungsrickgang wird dann bei einem gleichbleibend niedrigen Gebrauchs-
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verhalten der Wassergebrauch absolut sinken, so dass die gebrauchsunabhéangigen Fixkosten
an Gewicht zunehmen werden.

Nach einer Datenerhebung der DWA zusammen mit den kommunalen Spitzenverbanden aus
dem Jahr 2014 betrug z.B. der Fixkostenanteil im Jahr 2013 bezogen auf die Gesamtkosten
in der Abwasserbeseitigung im Mittel 80%. Abschreibungen und Zinsen machen mit einem
Anteil von 45% an den Gesamtkosten den grofdten Kostenblock aus. Die bundesdurchschnitt-
lichen Personalkosten betragen 19% und der Materialaufwand einschlie3lich der Kosten fir
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe betragt 22% der Gesamtkosten. Fur die Trinkwasserversorgung
bestehen abhéngig von der Struktur vergleichbar hohe Fixkostenanteile.

Damit fuhrt ein Bevolkerungsriickgang direkt zu steigenden einwohnerspezifischen Kosten, da
ca. 80% der Kosten verbrauchs- und kundenunabhangig anfallen. Wird dem Ansatz des Sta-
tistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt gefolgt und geht man bei gleichbleibendem Ver-
brauchsverhalten von einem mittleren Bevélkerungsriickgang von 0,89% p. a. aus, erfolgt al-
lein aus einem bevolkerungsbedingten Gebrauchsriickgang eine Kostensteigerung pro Ein-
wohner um jahrlich rund 0,7% (80% von 0,89%).

Zu diesem Effekt addieren sich Mehraufwendungen wie z.B. vermehrte Spulungen auf Grund
stagnierenden FlieRverhaltens in den Leitungen, sogenannte Remanenzkosten, die in Verbin-
dung mit dem Bevdlkerungsriickgang stehen, insbesondere im Bereich der Wasserverteilung
und Abwasserableitung. Auch die bereits unter 3.4.1 beschriebenen steigenden Aufwendun-
gen fur Sanierungen und Erneuerungen kdnnen zu weiteren Kostensteigerungen fihren.

Die demografische Entwicklung in Sachsen-Anhalt findet aber nicht einheitlich statt. Vielmehr
bestehen regional sehr unterschiedliche Entwicklungstendenzen. Dabei sind besonders dinn
besiedelte landliche Regionen vielfach tberproportional vom Bevolkerungsriickgang betroffen.

Brechen plétzlich GroRBabnehmer durch z.B. Geschéftsaufgabe oder Produktionsumstellung
weg, ergeben sich fir den Aufgabentrager sehr schnell technische und wirtschaftliche Prob-
leme. Der Grad der Auslastung der Anlagen sinkt bei nahezu unveranderten Fixkosten schlag-
artig. Die Folgen sind

a) der direkte Anstieg der spezifischen Kosten und

b) die Erhéhung der Verweilzeit des Wassers insbesondere im Verteilungssystem, was
unter Umstanden zu Stagnation und Verkeimung fihren kann und dem durch regelma-
Bige Rohrnetzspilungen entgegengewirkt werden muss sowie

¢) hydraulische Probleme in der Kanalisation und bei der Abwasserbehandlung.
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Hier bedarf es Regelungen z.B. in der Zweckbindung der Férdermittel und Sicherungsklauseln
zu Gunsten des Aufgabentréger.

Fazit:

» demographische Entwicklung, Klimawandel, sich &ndernde Gebrauchsmuster, die An-
siedlung von Grof3abnehmern und viele weitere z.T. nicht vorhersehbare Faktoren for-
dern einzeln und in Verbindung Anpassungsstrategien der Wasserwirtschaft

» der steigende Aufwand fuhrt zu steigenden spezifischen Kosten

Ldsung:

» Um hier langfristig handlungsfahig zu sein, sind zukunftsfahige Ver- und Entsorgungs-
konzepte auf die demografischen Herausforderungen abzustellen und technisch-wirt-
schaftliche Lésungen zu kreieren.

» Hierauf stellen die Forderungen des Wasserverbandstag e. V. ab, die gewerblichen
und industriellen Wasserverbraucher und Abwasserproduzenten verstarkt an die zent-
ralen Systeme zu koppeln und somit die zentralen Systeme entgegen dem Trend zu
starken. Hierzu ist ein ganzes Blndel an MalRhahmen erforderlich, bestehend aus Wirt-
schaftsférderung fur zentrale Systemanbindungen (einschlief3lich Anschlussbeitrage),
in Hinblick auf die Fixkosten héhere Grundgebihrenanteile, degressive Gebiihrenge-
staltungen sowie die Vermeidung der Ausreichung zusatzlicher Wasserrechte bei Neu-
ansiedlungen parallel zu den bestehenden zentralen Systemen.

5.2 Ver- und Entsorgungssicherheit im Hochwasserfall

Als Vertreter der Verbande der Siedlungswasserwirtschaft und der Gewasserunterhaltungs-
verbande ist das Thema Hochwasserschutz und dabei insbesondere die Ver- und Entsor-
gungssicherheit im Hochwasserfall ein wichtiges Thema fur den WVT. Auch aus den Erfah-
rungen mit den letzten Hochwasserereignissen wie z.B. an den Oberlaufen im Harz und den
vielen Schéaden, die auch an den Einrichtungen und Anlagen der Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung entstanden sind, haben die Aufgabentrager ein hohes Interesse an ei-
nem sicheren Hochwasserschutz.

Der WVT begrufdt daher die zwischenzeitlich insbesondere an den Gewassern 1. Ordnung
umgesetzten MaRnahmen sowie die in Umsetzung bzw. in Planung befindlichen Hochwasser-
schutzkonzeptionen fur weitere Gewasser im Land Sachsen-Anhalt. FlUr die Verbande der
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Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung ist es dabei wichtig, frihzeitig in die Pla-
nungen und die Erarbeitung bzw. Umsetzung der Konzepte einbezogen zu werden, u.a. damit
diese insbhesondere bei Sanierungs- und Erneuerungsmafnahmen berticksichtigt werden kon-
nen und die Sicherheit der Anlagen gewahrleistet wird. Die Abstimmungen mit den zustandi-
gen Verwaltungen auf Landes-, Kreis- und Kommunalebene erfolgen dabei erfreulicher Weise
zunehmend intensiv und zielfihrend. .

Die ursachlichen und im Zuge des Klimawandels prognostizierten zunehmenden Starkregen-
ereignisse betreffen aber auch direkt die Betreiber insbesondere der Abwasseranlagen. Ein
immer noch zunehmender Grad der Versiegelung in Verbindung mit steigenden Regenspen-
den bei Starkregenereignissen fuhrt bei unveranderten Entwésserungssystemen zunehmend
zur hydraulischen Uberlastung dieser. Auch hier bedarf es langfristiger Strategien, mit denen
dem Klimawandel und der Entwicklung des Einzugsgebietes begegnet werden kann. Als wirt-
schaftlich problematisch stellt sich hierbei das verhaltnismaRig geringe Alter der bestehenden

Anlagen dar, welche es eigentlich heute schon gilt dem Bedarf anzupassen.
Fazit:

» Klimawandel in all seinen Facetten und die stetig zunehmende Versiegelung der Sied-
lungsraume fiihren verstarkt zu Hochwasser-/ Uberflutungssituation mit erheblichem

Zerstorungspotenzial und Beeintrachtigung der Ver- und Entsorgung

» bestehende Entwasserungssysteme sind zunehmend lberlastet

LOsungq:

> Fortschreibung der Hochwasserschutzkonzeptionen des Landes und der Kommunen
und Umsetzung der MaRnahmen zur Minderung der Risiken von Uberflutungen,

> Einbeziehung der Wasserwirtschaft in Planung und Umsetzung der Malinahmen,

Erarbeitung von Anpassungsstrategien der Wasserwirtschaft an den Klimawandel

> Zuwachs der Versiegelung stoppen bzw. neue Retentionsflachen schaffen
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5.3 MalRnahmen im Wirkungsbereich des Kommunalabgabengesetzes

531 Verjahrung von Beitragen

Die mit der KAG-Anderung im Dezember 2014 einhergehende Welle der Festsetzung der sog.
Altanschlie3erbeitrage ist abgeschlossen. Auch auf Grund teilweise unsachlicher Berichter-
stattung in den Medien kam es zu einer Flut von Widerspriichen der Betroffenen, die nach
sachlicher und rechtlicher Prufung Uberwiegend zuriickgewiesen wurden. Auf Grund der ho-
hen Anzahl der eingehenden Widerspriiche, der spaten gerichtlichen Aufarbeitung durch das
OVG am 17.02.2016 sowie das LVG am 24.01.2017 und der allgemein geringen Personal-
starke bei den Aufgabentragern ist die Widerspruchsbearbeitung bei vielen noch nicht abge-
schlossen. Eingereichte Klagen stehen bei den Verwaltungsgerichten und weiteren Instanzen
zur Entscheidung an.

Im Zuge der aktuellen Rechtsprechung zur Beitragserhebung fur unwirksam erklarte Satzun-
gen, welche die Grundlagen des Handelns der Verbande tUber Jahrzehnte darstellten, ziehen
erheblichen Aufwand bei den Aufgabentrdgern nach sich. Die Aufgabentrager wiinschen sich
eine schnelle Festigung der Rechtsprechung und eine dauerhafte Stabilitdt. Kontinuitét ist fur
alle am Prozess beteiligten vorteilhaft.

Die Diskussion nach einer KAG-Anderung mit der Forderung einer Wahlfreiheit zur Beitrags-
erhebung ist hier kontraproduktiv und wird vom Wasserverbandstag e.V. und seinen Mitglie-
dern in Sachsen-Anhalt abgelehnt.

5.3.2 Mangelnde Praktikabilitdt der neuen Zinsregelungen im KAG

Mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des KAG vom 17. Juni 2016 sind drei Regelungen am
24.06.2016 in Kraft getreten, die vom WVT als kritisch beurteilt werden. Hierzu hat der WVT
gemeinsam mit dem Stadte- und Gemeindebund bereits am 06. Juli 2016 in einem gemeinsa-
men Schreiben an die Zweckverbande im Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt und
die Mitglieder im WVT Uber die Regelungen informiert. Die in dem Schreiben bereits ausfiihr-
lich begriindete Kritik soll hier noch zusammengefasst werden.

Die erste Regelung betrifft eine Anderung der Verzinsungsvorschrift fiir Stundungen tiber den
Wegfall der Inbezugnahme von 8 238 AO in § 13 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b. Es ist in einer
Niedrigzinsphase nachvollziehbar, die Verbraucher nicht mit Zinsen von 0,5 % je Monat be-
lasten zu wollen. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die anstelle dessen eingefihrte Ver-
zinsungsregelung mit 2% uber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB laufenden Anderungen
unterworfen ist und die tag- sowie betragsgenaue Anwendung fir Vollzugspraxis der Aufga-
bentrager einen enormen Aufwand bedeutet und fehleranfallig ist.
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Den Abgabepflichtigen durfte auch kaum vermittelbar sein, warum offentlich-rechtliche Forde-
rungen nunmehr nach unterschiedlichen Rechtsgrundlagen derart verschiedenen Verzin-
sungsregelungen unterliegen. In der gemeinsamen Stellungnahme von Stadte- und Gemein-
debund und WVT wird ferner darauf hingewiesen, dass die Anderung allein der gegenwértigen
Zinssituation Rechnung trage. Bei einem zukuinftig steigenden Basiszinssatz konnten die Ver-
braucher auch schlechter gestellt sein.

Als besonders kritisch wird in diesem Zusammenhang gesehen, dass in einer laufenden Stun-
dung mit der gegenwartigen Formulierung im KAG bei einer Anderung des Basiszinssatzes
unter Umstanden halbjahrlich der Zinssatz der Stundung anzupassen ist. Vorrangig sollte die
Formulierung im KAG so geandert werden, dass der Zinssatz einer Stundung sich aus dem
Basiszinssatz nach § 247 BGB zum Zeitpunkt des Abschlusses ergibt und fest liber die Lauf-
zeit der Stundung ist.

5.3.3 Rechtsunsicherheiten bei der Umsetzung der Vergleichsregelung im KAG
Das Abgabenrecht ist der Dispositionsfreiheit der Parteien entzogen. Deshalb kénnen z.B.
Steuern nicht mit dem Finanzamt ausgehandelt werden. Diesen Grundsatz durchbricht die
Neuregelung in § 13a Abs. 1a KAG. Danach wird den Aufgabentragern als Abgabenglaubiger
die Mdglichkeit eroffnet, einen Vergleichsvertrag tiber kommunale Abgaben zu schlie3en. Vo-
raussetzung hierfiir ist, dass ,eine bei verstandiger Wirdigung des Sachverhalts oder der
Rechtslage bestehende Ungewissheit durch gegenseitiges Nachgeben beseitigt wird“. Der
Glaubiger muss den Abschluss des Vergleichsvertrages zur Beseitigung der Ungewissheit
nach pflichtgeméalRem Ermessen fir zweckmaRig halten.

Diese Regelung wird vom Stadte- und Gemeindebund und dem WVT schon deshalb kritisch
bewertet, weil von einem ordnungsgemé&Ren rechtsstaatlichen Handeln der Aufgabentrager
bei der Abgabenerhebung auszugehen ist; andernfalls wirden die Bescheide einer verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle nicht standhalten. Es ist deshalb kein Raum fir eine solche Re-
gelung. Unsicherheiten im Rahmen einer konkreten Veranlagung z.B. Uber einzelne Be-
scheidparameter (Geschossanzahl, anrechenbare Grundstiicksgréf3e) sollten im Veranla-
gungsverfahren geklart werden und nicht im Wege eines Vergleichsvertrages. Der Aufgaben-
trager setzt sich andernfalls dem Verdacht aus, im Verhandlungswege auf berechtigte Bei-
tragsanspruche zu verzichten und dadurch das Solidarprinzip zu verletzen. Auch die in der
Regelung enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe tragen dazu bei, dass die Austibung der
Vergleichsoption mit erheblicher Rechtsunsicherheit behaftet ist.
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5.3.4 »Aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen® in § 13c KAG

Unter der missverstandlichen Uberschrift ,Aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen* hat
der Landesgesetzgeber schliel3lich eine Vollziehungsregelung neu in das KAG eingefihrt,
nach der es ebenfalls im Ermessen der Aufgabentrager steht, die Vollziehung eines Verwal-
tungsaktes, der nach MaRRgabe der zeitlichen Ubergangsregelung des § 18 Abs. 2 ergangen
ist, von der Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes abhéngig zu machen. Es soll hiermit die
Mdoglichkeit gegeben werden, bis zu einer endgultigen Klarung der Rechtslage sowohl das
Widerspruchsverfahren als auch die Zahlung des Beitrages auszusetzen.

Auch diese Regelung begegnet nach Auffassung von Stadte- und Gemeindebund und WVT
erheblichen rechtlichen Bedenken. Anders als bei den soeben erwahnten Vergleichsvertragen
bedarf es hier keiner Einzelfallentscheidungen, sondern einer generellen Regelung des Auf-
gabentragers. Diese kann er nur durch eine Satzungsregelung schaffen, in der mehr geregelt
werden muss, als eine reine Ubernahme des Gesetzeswortlauts.

Fraglich bleibt, ob diese Regelung selbst einer verfassungsrechtlichen Prifung standhalt und
ob Beitragsanspriche noch beigetrieben werden kénnen, wenn — wider Erwarten — das Bun-
desverfassungsgericht die Verjahrungsregelung des Sachsen-Anhaltinischen KAG beanstan-
den sollte (wegen § 79 Abs. 2 BVerfGG).

Fazit:

> Aufgabentrager brauchen eine verlassliche und bestandige Rechtsgrundlage fir ihr
Handeln.

> Das Nebeneinander unterschiedlicher Berechnungssysteme fur Zinsen fihrt in der Pra-
xis zu einem erheblichen Uberwachungs- und Verwaltungsmehraufwand und zusam-
men mit der Variabilitdt des Basiszinssatzes zu einer erhdhten Fehleranfalligkeit im
Verwaltungsvollzug.

> Fir die im KAG aufgenommene Mdglichkeit zum Abschluss von Vergleichsvertragen
Uber Abgabenforderungen gibt es nach Ansicht des WVT keinen Bedarf; die unbe-
stimmten Rechtsbegriffe und Voraussetzungen dieser Regelung schaffen mehr Pro-
bleme als durch sie geldst werden.

> Die Neuregelung zur Vollziehung von Beitragsforderungen in § 13c KAG wirft viele

Fragen und Risiken auf.
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Losung:
> Fur Stundungszinsen sollte sich der Zinssatz unveranderlich tUber die Laufzeit der

Stundung am Basiszinssatz nach § 247 BGB zum Zeitpunkt des Abschlusses ergeben.
Es bedarf eines entsprechenden Ausfiihrungserlasses.

> Die Moglichkeit zum Abschluss von Vergleichsvertragen in § 13a Abs. 1a sollte wieder
gestrichen werden.

5.3.5 Gebihrenausfalle

Die Problematik des Ausfalls von Gebuhrenforderungen stellt die Aufgabentrager der Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung vor immer gréRere Herausforderungen, denn
das Ausmald des Gebihrenausfalls nimmt zu. Zur Deckung dieser Ausfélle bestehen im Ge-
gensatz zu den Moglichkeiten bei privatrechtlichen Vereinbarungen keine Gegenfinanzie-
rungsmaoglichkeiten, da Zahlungsausfalle einen nicht gebiihrenfahigen Aufwand darstellen. In-
sofern tragen diese Ausfélle zur Belastung des verbandlichen Vermégens bei. Direkte Mog-
lichkeiten zum Durchgriff auf staatliche Unterstiitzung der Betroffenen haben die Aufgabentra-
ger nicht oder nur eingeschrankt. Hinzu kommt, dass bei der Geltendmachung von Forderun-
gen im Rahmen eines Insolvenzverfahrens hohe birokratische Hirden bestehen, die noch
zuséatzliche Kosten beim Aufgabentrdger verursachen. Gleichzeitig hat die Geltendmachung
wiederum wenig Aussicht auf Erfolg, da der Forderungsrang und die einzelne Forderungshéhe
regelmafig nur nachgeordneter Natur sind.

Da es sich bei den Gebuhrenausféllen um nicht gebuhrenfahige Kosten handelt, sind diese
Ausfalle nur tber Umlagen an die Mitgliedsgemeinden zu decken. Daruber hinaus bestehen
als kommunale Pflichtaufgabe der Abwasserbeseitigung in letzter Konsequenz keine Mdglich-
keiten der Leistungsversagung gegentber zahlungsunfahigen Anschlussnehmern. Aufgrund
der hoheitlichen Ausgestaltung der Aufgaben der Abwasserbeseitigung und der damit einher-
gehenden gesetzlichen Verpflichtung, das Abwasser jederzeit abzunehmen, bestehen in die-
sem Bereich kaum andere Zwangsmittel. Insbesondere ist es hier kaum mdglich, die Entsor-
gung abzusperren, wie dies beispielsweise bei der Energieversorgung der Fall ist, so dass
auch im Falle der Zahlungsverweigerung die Leistung erbracht werden muss und damit die
Ausfalle unvermeidbar sind.

Zur Loésung dieser Situation bestehen verschiedene Mdglichkeiten, welche in den konkreten
Auswirkungen ahnlich, jedoch vom grundsétzlichen Ansatz verschieden sind.
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Zunachst bestinde die Mdglichkeit, die Gebuhrenausfalle zu gebihrenfahigen Kosten zu er-
klaren. Auf diese Art und Weise wird erreicht, dass die Solidargemeinschatft auch fiir derartige
Falle aufkommt. Praktisch werden damit Gebihrenausfalle solidarisch auf die verbleibenden
Gebuhrenzahler i. S. einer in sich kostendeckenden Einrichtung verteilt. Ausgehend von einer
in friheren Untersuchungen ermittelten mittleren Deckungsliicke von 1,30 € je Einwohner im
Jahr entstinde hieraus eine Erhéhung der Gebuhren gegenlber dem Blrger in Héhe von rd.
3 bis 4 Cent je Kubikmeter. Eine Belastung der Kommunen findet damit nicht mehr statt.

Auf der anderen Seite kdnnte es gesetzlich ermdglicht werden, dass die Gebihrenschulden
als eine offentliche Last auf den Grundstiicken ruhen. Hier wird auf eine Regelung im § 6 Abs.
4 Satz 3 Kommunalabgabengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (KAG-M-V) ver-
wiesen.

Kurzfristige Liquiditatsausfalle wirden durch diese Regelungen zwar nicht geheilt, jedoch dirf-
ten sich langfristige Deckungsliicken mindern lassen, zudem diese MalRhahme stark Burokra-
tie mindernd wirken wirde. Da 6ffentliche Lasten nicht in das Grundbuch eingetragen werden
missen, wird die Geltendmachung der offenen Forderungen im Insolvenzverfahren deutlich
vereinfacht und die Forderungsrangfolge im Versteigerungsfall wird verbessert.

Fazit:

> Die Deckungslicken und somit die Umlagebelastung gegeniber den Gemeinden
durch Gebiuhrenausfalle werden gré3er. Da sie nicht gebihrenfahige Aufwendungen
darstellen, missen sie aus anderen Mitteln gedeckt werden.

Ldsung:

> Gesetzliche Konkretisierung des gebuhrenfahigen Aufwandes dahingehend, dass
auch Gebuhrenausfalle gebihrenfahigen Aufwand darstellen. Somit erfolgt eine Ver-
teilung der Lasten auf die Solidargemeinschatft i. S. einer kostenrechnenden Einheit
oder

> Schaffung der Mdglichkeit, dass Gebuhren als 6ffentliche Last auf den Grundstiicken

ruhen. Vorbild kénnte das Kommunalabgabengesetz des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern sein.
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5.3.6  Unzureichende Abschreibungen auf Grund ungeeigneter Berechnungsgrund-
lage

Gemal 85 Abs. 2a KAG-LSA sind zur Bemessung der Abschreibungen von den Anschaf-

fungs- und Herstellungskosten -oder dem Wiederbeschaffungszeitwert- Beitrdge oder ahnli-

che Entgelte sowie Zuwendungen Dritter (Férdermittel) abzuziehen.

Die zwischenzeitlich nahezu abgeschlossenen Erschlielungsinvestitionen wurden nach
1990 vielerorts mit Férdermitteln errichtet und beitragsfinanziert. Dem Ziel, die Gebiihren
nicht rasant ansteigen zu lassen bzw. in ihrer Hohe zu begrenzen, hat die gegenwartige Re-
gelung im KAG-LSA entsprochen.

Sie hat jedoch zur Folge, dass die resultierenden niedrigen Abschreibungen nicht die erfor-
derlichen finanziellen Mittel einer spateren Erneuerung erwirtschaften. Die Liicke ware im
Falle der anstehenden Erneuerung durch Fremdkapital oder eine erneute Beitragserhebung
zu finanzieren. Innerhalb einer Generation wéaren somit u.U. fur insbesondere Anlagenteile
mit kurzer Abschreibungsdauer (EMSR-Technik, Maschinen- und Analgentechnik...) mehr-
fach Beitrdge zu erheben, was mit einer angestrebten Generationsgerechtigkeit und Einma-
ligkeit der Beitragserhebung nicht vereinbar ware. Die Finanzierung mit ausschlief3lich
Fremdkapital hatte einen dann zeitverzégerten rapiden Anstieg der Kosten zur Folge.

Beidem -erneuter Beitragserhebung und rapidem Anstieg der Kosten zum Zeitpunkt der Er-

satzinvestitionen- konnte mit einer frithzeitigen Korrektur der Bemessungsgrundlage der Ab-
schreibungen begegnet werden. Der auch hieraus resultierende Kosten-/ Geblhrenanstieg

ware moderat und akzeptabel.

Fazit:

» Bei den nach der Wende errichteten Anlagen werden in der Gebuhrenkalkulation von
den Abschreibungen die erhaltenen Férdermittel und Beitrage abgesetzt, wodurch nur
ein saldierter geringer Abschreibungsbetrag zur Refinanzierung von Anlagen erwirt-

schaftet wird, der dem Finanzbedarf bei der Erneuerung nicht entspricht.

Losung:
> Anderung des 85 Abs.2a KAG-LSA dahingehend, dass zukiinftig auch von den erhal-

tenen Zuwendungen und den Beitragseinnahmen Abschreibungen gebihrenwirksam

gebildet werden kdnnen.
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5.3.7

Benutzungsgebihren von Tragern der Stralenbaulast

Innerhalb geschlossener Ortschaften erfolgt die StralRenentwasserung in der Regel tiber die
offentliche Niederschlagswasserkanalisation. Dafur bedarf es einer auskémmlichen Kosten-
beteiligung der Stral3enbaulasttrager fur die Investitionen und die spatere Unterhaltung (50-80

Jahre).

Mit der Rechtsprechung seit 2010 und der daraufhin ergangenen Erlasse und Verfligungen
zur tatsachlichen Auslegung des derzeit anzuwendenden § 23 Absatz 5 Stra’engesetz LSA
sehen sich die Beteiligten bei der sogenannten fiktiven Kostenermittiung mit vielen Problemen
konfrontiert.

Fazit:

>

Die Umsetzung mittels Fiktivkostenermittlung fiir eine einmalige Kostenbeteiligung ist
kompliziert, aufwandig, kostenintensiv - d.h. verwaltungsseitig und ékonomisch hoch-
gradig ineffizient (das Verfahren verursacht mehrere 10.000 Euro pro Jahr fir einen
mittelgroRen Verband),

widerspricht den kommunalverfassungsrechtlichen Grundsatzen ordnungsgemaller
Einnahmenbeschaffung (Transparenz, Kostendeckung), da es keine Abhangigkeit zwi-
schen den Kostenbeteiligungen nach Fiktivkostenberechnung und den tatséchlichen
Aufwendungen fur Betrieb und Unterhaltung Uber die Abschreibungsdauer gibt,

uberfordert die finanziellen Moglichkeiten der StraRenbaulasttréger, insbesondere der
Kommunen,

kann perspektivisch zu einem erhéhten Umlagebedarf fiihren,
beeintrachtigt inhaltlich und zeitlich die Investitionspléne der Beteiligten und

gefahrdet teilweise die Umsetzung von GemeinschaftsbaumafRnahmen mit all deren
Vorteilen.

Ldsung:

>

Dem Ziel, dem Abwasserbeseitigungspflichtigen die Auskémmlichkeit Uber die ge-
samte Lebensdauer der Anlage zu sichern, kdnnte besser mit einer an den realen Kos-
ten orientierten Kostenvereinbarung auf Grundlage der Mehrkanalmethode plus einem
aufwandsbezogen zu kalkulierenden Entgelt- oder Gebihrenmodell entsprochen wer-
den. Eine entsprechende Regelung findet sich z.B. in 812 Abs. 1 Satz 3 des Kommu-
nalabgabengesetzes des Freistaates Thiringen (Thir-KAG). Das Gebuhrenmodell ist
dort weit verbreitet und wird erfolgreich angewandt.
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.Insofern durch die Trager der StralBenbaulast keine, den Anforderungen des § 23 Abs.
5(...) StralRengesetz (. . .) entsprechende Beteiligung an den Kosten der Herstellung
oder der Erneuerung einer von der Gemeinde oder dem Abwasserverband eingerich-
teten Abwasseranlage erfolgt, sind Benutzungsgebihren auch von den Tragern der
Stral3enbaulast fur Einleitungen von Oberflachenwasser von éffentlichen Stral3en, We-
gen und Platzen in die Einrichtung der Abwasserbeseitigung zu erheben®.

> Alternativ ist auch eine entsprechende Anderung des § 23 Abs. 5 StralRengesetz Sach-
sen-Anhalt mdglich.

5.4 Abwasserabgabe

Gemal 8§ 9 Abs. 3 Ausfuhrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz Sachsen-Anhalt (AG
AbwAG) haben die Aufgabentrager ihre Abwasserabgabeerklarungen bis spatestens zum 31.
Méarz des dem Veranlagungsjahr folgenden Jahres der Vollzugsbehdorde vorzulegen. Die Voll-
zugsbehorde hat gemall § 10 Abs. 4 AG AbwAG bis zum 1. Oktober des Folgejahres die
Festsetzung der zu leistenden Abwasserabgabe vorzunehmen. Ist dies der Vollzugsbehorde
bis zu diesem Zeitpunkt nicht mdglich, hat sie eine Vorauszahlung anzuordnen. Diese Voraus-
zahlung entspricht dann nicht der zu erwartenden Jahresfestsetzung, da sie nur vorlaufigen
Charakter besitzt.

Die Regelungen in 8§ 9 Abs. 3 und 8§ 10 Abs. 4 des AG AbwAG sind so zu verstehen, dass eine
zeitnahe Festsetzung dieser Lenkungsabgabe in der Weise erfolgen soll, dass die Aufgaben-
trager bis zum 31. Marz des Folgejahres ihre Erklarung bei der Vollzugsbehérde einzureichen
haben und dass in der Folge bis zum 1. Oktober dieses Jahres die Festsetzungsbescheide
vorliegen. Somit kénnte nach der Regelung des Gesetzes sichergestellt werden, dass die Len-
kungswirkung dieser Abgabe zeitnah einsetzen kann und dass die fachlichen und inhaltlichen
Erkenntnisse aus der Festsetzung fur den Betrieb und die Auslegung der Abwasserbehand-
lungsanlagen zeitnah innerhalb des Folgejahres einflie3en kénnen.

In der Praxis berichten einige Aufgabentrdger nach wie vor von einem Vollzugsdefizit. Die
Festsetzungsbescheide gehen oftmals erst nach Jahren beim Aufgabentrager ein. Die be-
troffenen Aufgabentrager haben im Bereich der Kleineinleiterabgabe hier raus resultierende
Abwalzungsprobleme und auch bei der GroR3einleiterabgabe kommen die Erkenntnisse aus
der Festung zu spat, um gezielt in den Betrieb der Anlage eingreifen zu kénnen. Ferner sind
in den Jahresabschlissen immer entsprechende Ruckstellungen einzustellen. Aus Sicht des
WVT ist es sehr erfreulich, dass die intensiven Abstimmungen mit der Vollzugsbehérde zu den
vielfaltigen Details der Abwasserabgabeerklarung dazu fihrten, dass das bestehende
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Vollzugsdefizit teilweise aufgeholt werden konnte und insgesamt eine Besserung der Situation
eingetreten ist. Dazu hat auch der Einsatz der Software ABWAG-Online beigetragen. Die Pra-
xis orientiert sich in Sachsen- Anhalt jedoch immer noch nicht durchgehend an der vorgenann-
ten Regel nach 8§ 10 Abs. 4 bis zum 1. Oktober des Folgejahres, sondern an der maximalen
Verjahrungsfrist gemal § 11 Abs. 3 AG AbwAG, welche mit einer vierjahrigen Frist bis zur
Verjahrung der Forderung eher als Ausnahmeregel zu verstehen ist.

Als Ursachen fir die verzogerte Festsetzung wurden neben dem zu geringen Personalbestand
auf Seiten des Vollzugs auch unvollstandige oder fehlerhafte Erklarungen der Aufgabentrager
benannt. Nachforderungen und Korrekturen beanspruchen Zeit und einen erhéhten Personal-
aufwand. Auch aus dieser Erkenntnis rechtfertigt sich das Ziel, die Abwasserabgabe zu ver-
einfachen. Schulungen und Workshops aber auch Individualgesprache mit der Vollzugsbe-
horde kénnen hier fur beide Seiten Verbesserungen bewirken. Der WVT stimmt sich hierzu mit
der Vollzugsbehorde ab und ist bereit, wie in den Vorjahren die organisatorische Plattform zu
bilden.

Vom Landesverwaltungsamt wurden 2017 auf Ersuchen des WVT weitere Erhebungsbdgen
digital und speicherbar zur Verfigung gestellt. Somit stehen nunmehr alle in Anwendung be-
findlichen Vordrucke Uber die Software AbwAG-online oder auf der Internetseite des LVwWA
digital und speicherbar zur Verfigung. Der WVT setzt sich bei seinen Mitgliedern weiterhin fiir
eine Nutzung der Software AbwAG-online ein.

Der WVT unterstitzt die Bundesregierung bei der avisierten Reformierung des Abwasserab-
gabegesetzes und bringt sich hierzu auch auf Landesebene ein. Er setzt sich hierbei fiir eine
Vereinfachung des Vollzugs und gegen eine steigende Belastung der Aufgabetrager/Blrger
ein. Die Einnahmen aus der Abwasserabgabe miissen auch weiterhin zweckgebunden in die
Wasserwirtschaft zurickflie3en.

Fazit:

> In Sachsen-Anhalt hinkt der Vollzug der Abwasserabgabe noch immer partiell der Re-
gelung um Jahre hinterher, so dass die Lenkungswirkung dieser Abgabe oftmals nur
zeitversetzt einsetzen kann. In den letzten Jahren wurde das Defizit zwar erheblich
reduziert, es besteht jedoch weiterhin Handlungsbedarf. So ist es fiir den Birger nicht
erklarbar, wieso eine Abwélzung der Kleineinleiterabgabe mit einer vierjahrigen Ver-
spatung erfolgt.
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LOsungq:

> Weiterer Abbau des Vollzugsdefizits bei der Veranlagung auf den gemal} § 10 Abs. 4
AG AbwAG dargestellten Regelzeitraum der Festsetzungsfrist bis zum 1. Oktober des
Folgejahres.

> Der WVT und seine Mitglieder begriRen den Einsatz der Software AbWAg — online
und wollen zur Verbesserung der Software und Ihres Einsatzes beitragen.

5.5 Wasserentnahmeentgelt

Zum 1. Januar 2012 hat die Landesregierung mit der Wasserentnahmeentgeltverordnung
(WaskEE-VO LSA) die Entgeltpflicht fir die Enthahme von Wasser aus Gewassern fur das Land
Sachsen-Anhalt eingefiihrt. Hiervon ist die Wasserversorgung direkt betroffen, die hieraus ent-
stehenden Aufwendungen sind Uber die Trinkwassergebihren zu decken.

Die Verwendung der daraus erzielten Einnahmen des Landes regelt § 105 WG-LSA. Danach
ist das Entgeltaufkommen nach Abzug der Verwaltungsaufwendungen fir wasserwirtschaftli-
che Zwecke zu verwenden, insbesondere zur Sicherung und Verbesserung der quantitativen
und qualitativen Bereitstellung von Wasser und fiir den kooperativen Gewdasserschutz zur
Wasserbereitstellung.

Diese sehr allgemein gehaltene Zweckbindung sollte insoweit konkretisiert werden, dass aus
dem Aufkommen konkrete Mal3hahmen zur Sicherung der Qualitat der Gewéasser unterstitzt
werden, die zur Wasserenthahme herangezogen werden. Daneben soll die Zweckbindung auf
den Ausbau und Erhalt der Trinkwasserversorgungssysteme ausgeweitet werden. Insofern
kéame das Wasserentnahmeentgelt wieder den Nutzern vollumfanglich zu Gute und wirde so-
mit einen gesicherten Beitrag zum Ressourcenschutz leisten. Die Verwendung des Wasser-
entnahmeentgeltes zur Co-Finanzierung von ,allgemeinen“ Foérderprogrammen, z. B. Hoch-
wasserschutz, stellt keine ausreichend konkrete Zweckbindung hinsichtlich des Schutzes der
Gewasser und Anlagen fur die Wasserversorgung im Land Sachsen-Anhalt dar.

Fazit:

» Die im 8§ 105 WG-LSA definierte Zweckbindung des zum 1. Januar 2012 eingefuhrten
Wasserentnahmeentgeltes ist nur sehr unkonkret fir wasserwirtschaftliche Zwecke zu
verwenden.
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LOsungq:

» Konkretisierung der Zweckbindung des Aufkommens des Wasserentnahmeentgeltes
fur entsprechende Projekte zur Herstellung und zum Erhalt der Trinkwasserversor-
gungssysteme und zur Sicherung des Trinkwasserdargebotes.

5.6 Freistellung von der Abwasserbeseitigungspflicht

Das Wassergesetz Sachsen-Anhalt fordert in 879 die Aufstellung und wiederkehrende Fort-
schreibung von Abwasserbeseitigungskonzepten von den Aufgabentragern. Grundstiicksge-
nau ist aufzuzeigen, ob, wann und wie ein Grundstiick an die zentrale Abwasseranlage ange-
schlossen werden soll oder ob das Grundstiick dauerhaft dezentral verbleiben soll. Die Kon-
zepte sind von den Unteren Wasserbehérden zu genehmigen. Fir genehmigte dauerhaft de-
zentrale Grundstiicke wird der Aufgabentrager von seiner generellen Abwasserbeseitigungs-
pflicht befreit. Gleichzeitig geht diese an den Grundsttickseigentiimer tber. Der Grundstiicks-
eigentiimer errichtet, unterhalt und betreibt in Folge seine dezentrale Abwasseranlage in Form
einer abflusslosen Sammelgrube oder in Form eine Kleinklaranlage nach den a.a.R.d.T. auf
Grundlage einer ihm ausgestellten wasserrechtlichen Erlaubnis. Der Aufgabentrager ist per
Gesetz an Stelle der Wasserbehérde in 1. Instanz zur Uberwachung des ordnungsgemaRen
Betriebs der dezentralen Anlage verpflichtet. In Form eines Berichtes sind die Ergebnisse die-
ser Tatigkeit jahrlich der Wasserbehoérde zu Ubermitteln. Weiterhin ist der Aufgabentrager ver-
pflichtet, das in abflusslosen Sammelgruben anfallende Schmutzwasser zu tbernehmen und
einer Abwasserbehandlungsanlage zuzufihren sowie den in Kleinklaranlagen anfallenden F&-
kalschlamm auf Anforderung zu Ubernehmen und ebenfalls einer Abwasserbehandlungsan-
lage zuzufuhren.

In die Entscheidung beziglich einer ErschlieBung sind technische und wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte des Aufgabentragers eingeflossen. Feste gesetzliche Vorgaben bezlglich einer
Zuordnung gab es nicht.

Mit Urteil 2 K 105/15 des OVG Sachsen-Anhalt werden wirtschaftliche Aspekte nahezu voll-
standig als nachrangig angesehen. Das Wohl der Allgemeinheit wird im wirkungsvollen Grund-
wasserschutz gesehen und diesen Schutz sieht man in Form einer zentralen Erschlie3ung in
offentlicher Hand sicherer als in Zustandigkeit eines Grundsttickeigentimers.

Dies darf nicht dazu fuhren, dass die Abwasserbeseitigungskonzepte nach Fortschreibung
keine Genehmigung mehr erhalten, wenn wirtschaftliche Kriterien ausschlaggebend fir die
Entscheidung bezuglich einer zentralen ErschlielRung waren.
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Bislang war eine Foérderung einer ErschlieBung davon abhéngig, ob eine MalRBhahme wirt-
schaftlich war oder nicht. Unwirtschaftliche Mal3nahmen wurden in der Regel nicht gefdrdert.
Nunmehr soll der Aufgabentrager gezwungen werden, zu Lasten des Gebliihrenzahlers ohne
Fordermittel auch unwirtschaftliche Erschlie3ungen durchzufihren.

Fazit:

» Bei der wiederkehrenden Fortschreibung der Abwasserbeseitigungskonzepte und der
Entscheidung der Aufgabentrager, fir oder gegen eine zentrale schmutzwasserseitige
ErschlieBung, missen neben technischen und wasserwirtschaftlichen Kriterien auch
wirtschaftliche Betrachtungen moglich sein.

LOsungq:

» Der WVT fordert, dass eine Entscheidung fir bzw. gegen eine zentrale ErschlielRung
dauerhaft auch von wirtschaftlichen Gesichtspunkten abhangig gemacht werden darf.
Forderlich wéare ein Erlass zur Definition der Herangehensweise mit verbindlichen Eck-
zahlen zur Bestimmung der Wirtschaftlichkeit. Der WVT bringt sich gern in die Erarbei-
tung mit ein.

5.7 Klarschlammentsorgung

Die Novellierungen der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) und der Dingeverordnung (DuV)
im Jahr 2017 haben flr die Klaranlagenbetreiber Sachsen-Anhalts flachendeckend finanzielle
Mehrbelastungen und logistische Herausforderungen zur Folge. Insbesondere die in der
neuen DUV geregelte Begrenzung der zu Dingezwecken zulassigen Stickstoffausbringungs-
menge auf 170 kg/ha und Jahr und die Einbeziehung der Géarreste in diese Bilanz, hat die
landwirtschaftliche Klarschlammverwertung erheblich getroffen. Die vorhergesagte Flachen-
konkurrenz ist starker ausgefallen als erwartet. Die Landwirte setzen primér ihre Wirtschafts-
dinger und Garreste ein und fir die Klarschlammverwertung verbleiben keine Flachen. Ver-
starkt wird dieser Effekt durch massive Importe von Wirtschaftsdiinger aber auch Klarschlamm
aus anderen Bundeslandern. Fir den alternativen Entsorgungsweg -thermische Verwertung,
maglichst in Form einer Monoverbrennung- stehen in Sachsen-Anhalt und weiteren tberwie-
gend nérdlichen Bundesléandern keine ausreichenden Kapazitaten zur Verfligung.

Dies hat zur Folge, dass sich die Entsorgungskosten fir beide Entsorgungswege zumindest
drastisch erhoht haben. Umfragen der DWA und des WVT belegen auch eine teilweise nicht
mehr vorhandene Entsorgungssicherheit, da keine Verwertungsangebote mehr abgegeben
werden. Und die Speicherkapazitdten sind sowohl beim Klaranlagenbetreiber, in der
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Landwirtschaft und beim Klarschlammverwerter erschopft. Der Aufbau dringend flir den erklar-
ten Ausstieg aus der landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung benétigten Verbrennungs-
kapazitat setzt ein umfangreiches Planungs- und Genehmigungsverfahren voraus. Auch die
bauliche Umsetzung der Grol3projekte dauert Jahre. Realistische betrachtet steht die benétigte
Verbrennungskapazitat frihestens 2021 zur Verfigung.

In Sachsen-Anhalt und angrenzenden Bundeslandern wird viel berichtet von Investorenpléanen
zum Aufbau der Technologien zur Monoverbrennung. Das ebenfalls erklarte Ziel der Phos-
phorrickgewinnung aus dem Klarschlamm steht meist noch hinten an. Sachsen-Anhalt
braucht ein Klarschlammentsorgungskonzept, um dem Klaranlagenbetreiber eine Entsor-
gungssicherheit zu bieten. Der freie Markt reagiert mit drastisch steigenden Angeboten und
eventuell mit der Errichtung von Uberkapazitaten.

Auch verschiedene seitens der DWA initiierte Klarschlammnetzwerke -Zusammenschlisse
kommunaler Klarschlammerzeuger- arbeiten an Konzeptstudien mit noch offenem Ausgang.

Fazit:

» Die neuen Regelungen der AbfKl&arV und DuV dienen dem Schutz der Umwelt und
insbesondere dem Schutz des Grundwassers. Es gilt die Eintrage von z.B. Nitrat,
Schwermetallen und Spurenstoffen wirkungsvoll zu unterbinden. Der WVT steht voll
hinter diesen Zielen und begruf3t die Regelungen ausdricklich.

» Der erklarte Weg setzt in Sachsen-Anhalt einen alternativen Entsorgungsweg fiir den
Klaranlagenbetreiber voraus, welcher gegenwartig nicht ausreichend vorhanden ist.

Ldsung:

» Bis zum Aufbau ausreichender Verbrennungskapazitaten durch private Investoren oder
Klaranlagenbetreiber bedarf es einer gemeinsamen Ausweisung/ Suche geeigneter
Lagerflachen.

» Die Bemihungen der Klaranlagenbetreiber zur Schaffung wirtschaftlicher Klarschlam-
mentsorgungsstrukturen, wie die Erstellung von Konzeptstudien und ggf. der Bau von
Verbrennungsanlagen, sollten fachlich und finanziell vom Land unterstitzt werden.

» Zur zeitnahen Umsetzung der Baumal3hahmen sollten die Genehmigungsverfahren
unterstitzt und moglichst schnell durchgefuhrt werden.
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> Zur Vermeidung des Baus von langfristig unwirtschaftlichen Uberkapazitaten bedarf es
einer landertbergreifenden Koordinierung, die private Investoren und kommunale Ak-
tivitdten einschlieft.

5.8 Fordermittel als Lenkungsinstrument

5.8.1 Grundsatze einer Forderpolitik im Land Sachsen-Anhalt

Beginnend im Jahre 1990 stand die Neuerrichtung der Trink- und Abwasseranlagen im Vor-
dergrund der Landesforderpolitik. Es galt insbesondere im Bereich der Abwasserbehandlung
die zentrale ErschlieBung durch den Bau von Kanalnetzen, Uberleitungen und Klaranlagen
voranzutreiben. Lag der Anschlussgrad an die zentrale Abwasserbeseitigung 1990 bei etwa
55% (vorrangig Stadte) waren 2016 95% der Einwohner an die 6ffentlichen Klaranlagen an-
geschlossen. Hierfur wurden im Zeitraum von 1990-2016 tber 1,3 Milliarden € eingesetzt. Al-
lein im Jahr 1992 wurden ca. 150 Mio. € Fordermittel ausgeschuttet. Im Jahr 2016 waren es
noch etwa 10 Mio.€ mit sinkender Tendenz.

Die ausstehende zentrale ResterschlieRung im Bereich Abwasser beschrankt sich in Sachsen-
Anhalt bis zur angestrebten vollstandigen Erschlie3ung noch auf die Ablésung von weniger
als 6000 dezentraler Anlagen. Entsprechend der genehmigten Abwasserbeseitigungskon-
zepte verbleiben etwa 28.000 dezentrale Anlagen dauerhaft bestehen.

Im Bereich Trinkwasser liegt der Anschlussgrad bereits viele Jahre bei 99 %.

Die im Bereich Abwasser durchgefihrten Investitionen der sogenannten erstmaligen Erschlie-
Bung lieRen jedoch die teilweise erforderlichen Sanierungs- und Erneuerungsmaflinahmen im
Bestand insbesondere in den Netzen der stadtischen Bereiche in den Hintergrund riicken.

Aus Sicht des Wasserverbandstages stehen die Aufgabentrager der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung aus verschiedenen in den vorherigen Kapiteln beschriebenen Ent-
wicklungen, wie dem demografischen Wandel, dem steigenden Sanierungs- und Erneue-
rungsbedarf und nicht zuletzt der Reduzierung der Férdermittel in Summe, vor einem immen-
sen Anpassungsbedarf. Dieser Anpassungsbedarf bendtigt auch eine Sicherheit in der lang-
fristigen Finanzierung der Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Vieler-
orts sind die Gestaltungsspielrdume der Aufgabentrager fir Anpassungen der Infrastruktur
dadurch begrenzt, dass die in den 90er-Jahren errichteten Infrastrukturen noch nicht abge-
schrieben sind.
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Gerade bei einem reduzierten Gesamtvolumen der Fordermittel sollten diese Aspekte Eingang
in die Fordermittelstrategie des Landes finden. Der Wasserverbandstag schléagt daher vor, die
in friheren Jahren gefiihrten Forderstrategiegesprache mit den Aufgabentragern wieder auf-
zunehmen. Zusatzlich schlagt der WVT vor, die Kriterien fiir die Vergabe von Fordermitteln
insbesondere im Umgang mit der Umsetzung des Leitbildes zu diskutieren und zu einer ein-
heitlichen Vorgehensweise im Land zu fihren. Der WVT ist bereit, hier mit der Landesregie-
rung in die Diskussion einzutreten bzw. diese weiterzufiihren. Neben dem seitens des MULE
bereits angekindigten Fordermittelprogramms ,Energieeffizienz wird weiterhin ein Konzept
zur innerstadtischen Kanalerneuerung als erforderlich erachtet.

5.8.2 Sanierungs- und ErneuerungsmalRnahmen im Trink- und Abwasserbereich
Stand wie im Kapitel 5.8.1 dargestellt bislang die erstmalige Erschlie3ung im Vordergrund, gilt
es in Zukunft dem angewachsenen Bedarf der Sanierungs- und Erneuerungsmaf3nahmen ge-
recht zu werden. Uberalterte Trinkwasserleitungssystem sind stéranfallig und treiben Wasser-
verluste in die Hohe. Eine schadhafte Kanalisation flihrt neben erhéhtem Unterhaltungsauf-
wand zu Fremdwassereintrdgen (Infiltration) oder dem Austritt von Abwasser in die Umwelt
(Exfiltration). Weitere Betatigungsfelder ergeben sich aus dem Anpassungsbedarf der Sys-
teme an den demographischen Wandel und an Klimaveranderungen. Die Verringerung der
Wasserverluste und Fremdwasseranteile senkt direkt die spezifischen Kosten je Kubikmeter
verkauftem Trinkwasser bzw. behandeltem Abwasser. Im Sinne der Nachhaltigkeit und des
Umweltschutzes gilt es Abwasseraustritt unbedingt zu vermeiden.

Eine Foérderung der notwendigen Betatigungsfelder der Zukunft ist in der gegenwartigen
.Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von wasserwirtschaftlichen
Vorhaben* (RZWas) ausdricklich nicht vorgesehen.

Sanierungs- und ErneuerungsmafRnahmen fiihren aber nicht wie die bisher im Vordergrund
stehenden Neuerschliel3ungen dazu, dass hierdurch neue Gebiihren- und Beitragszahler ge-
neriert werden. Hinzukommt, dass bei der Anlagenubernahme von den ehemaligen WAB-Be-
trieben zu den neu entstandenen kommunalen Aufgabentrdgern die geringen Restbuchwerte
dazu fuhrten, dass seither keine ausreichenden Abschreibungen erwirtschaftet werden konn-
ten. Damit ist eine Innenfinanzierung von Sanierungs- und ErneuerungsmalRnahmen aus den
Abschreibungsgegenwerten dieser Anlagen nicht moglich. Auch ist eine Verrechnung der Er-
neuerungs- oder Sanierungsinvestitionen mit der Abwasserabgabe oder mit dem Wasserent-
nahmeentgelt nicht moglich.

Sanierungen und Erneuerungen sind somit entweder aus dem laufenden Aufwand der Aufga-
bentrager und damit direkt gebiihrenwirksam oder komplett Gber Fremdmittel zu finanzieren.
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Gleichzeitig wirkt sich aus, dass erhaltene Férdermittel und Beitrédge von den Abschreibungen
abzusetzen sind, wodurch nur ein geringer saldierter Abschreibungsbetrag zur Anlagenrefi-
nanzierung erwirtschaftet werden kann. Dass gerade diese MalRBhahmen als nicht forderféahig
eingeordnet sind, wirkt folglich doppelt belastend auf die Gebiihren und damit die Nutzer der
Anlagen.

Die Rehabilitationsrate bei den Aufgabentragern der Trinkwasserversorgung bewegt sich in
Sachsen-Anhalt weit unterhalb der mittleren Abschreibungsraten, obwohl es sich insbeson-
dere bei den Trinkwassernetzen durchaus um altere Anlagen handelt. Dies belegen sehr an-
schaulich die wiederkehrenden landesweiten Kennzahlenvergleiche. So lag im Berichtsjahr
2015 im Bereich Abwasserableitung die Rehabilitationsrate bei nur 0,42% (0,64% im Durch-
schnitte 2006-2015). In der Trinkwasserverteilung wurde 2016 eine Rehabilitationsrate von
0,59% (0,85% im Durchschnitt 2007-2016) ermittelt. Der Handlungsbedarf wird an dieser
Stelle als hoch bewertet. Insofern wird angeregt, die Sanierungs- und Erneuerungsmalf3nah-
men insbesondere an den Trinkwasser- und an den Kanalnetzen als grundsatzlich férderfahig
einzuordnen.

Ein weiterer Aspekt, der hierbei zu berlcksichtigen ist und in die Kriterien der Foérderung ein-
flieRen sollte, ist ein schonender Ressourceneinsatz. Durch die Optimierung der Stoff- und
Energiebilanz der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung kann der Ressourceneinsatz
reduziert werden, ohne hierbei Abstriche bei der Trinkwasserqualitédt und der Reinigungsleis-
tung der Klaranlagen zu machen. Die Aufgabentrager arbeiten dazu kontinuierlich mit betrieb-
lichen und investiven Mal3nhahmen an der Steigerung der Energieeffizienz bei der Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung. Dazu gehdort auch die Steigerung der Eigenenergieerzeu-
gung in beiden Bereichen. Die Wirtschaftlichkeit und die Auswirkungen auf die Entgelte wer-
den dabei konsequent bertcksichtigt. Viele dieser Malihahmen machen jedoch erst im Rah-
men von sowieso anstehenden Sanierungs- und Erneuerungsmal3nahmen wirtschaftlich Sinn.
Das Land soll daher geeignete investive Mal3hahmen und Voruntersuchungen hierflir nach
festgelegten Kriterien fordern.

5.8.3  Forderung von Anlagen zur Abwasserbeseitigung

Um die im Land Sachsen-Anhalt gesteckten Ziele, welche mit der systematischen Aufstellung,
Fortschreibung und Genehmigung der Abwasserbeseitigungskonzepte neu definiert und do-
kumentiert wurden, erreichen zu konnen, werden auch weiterhin Fordermittel fir Investitions-
mafinahmen in der Abwasserbeseitigung bendtigt.

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich hinsichtlich der Umweltpolitik zur EU-Gesetzgebung ver-
pflichtet, wonach die Abwasserbeseitigung nach dem Stand der Technik zu gewahrleisten ist.
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Die Art der Abwasserbeseitigung (zentral/dezentral) ist in den Abwasserbeseitigungskonzep-
ten im Einzelnen dargestellt. Hiernach besteht auch weiterhin in den Bereichen der zentralen
leitungsgebundenen Abwassersammlung Bedarf an ResterschlieBungen. Deren Umsetzung
ist zunehmend wie nachfolgend dargestellt mit erheblichen Investitionen verbunden, welche
nicht ausschlief3lich aus den satzungsgemal verankerten Gebuihren- und Beitragsaufkommen
zu finanzieren sind.

Die gegenwartige Baupreisentwicklung hat zur Folge, dass die Kostenberechnung im Zuge
der Submission nahezu regelmaRig weit Uberboten wird. Stehen die erforderlichen Mittel der
Vergabe nicht zur Verfigung, kann die MalRnahme nicht beauftragt werden. Es baut sich ge-
genwartig ein Uberhang an notwendigen MaRnahmen auf.

Hinzu kommt, dass sich die noch zu realisierenden AbwassererschlieBungen vielfach nicht
mehr in den Kernbereichen befinden, wodurch der spezifische Aufwand vergleichsweise hoch
liegt, oder dass es sich bei den noch anstehenden ErschlieRungen von bebauten und bewohn-
ten Gebieten eher um Abrundungsinvestitionen und weniger um NeuerschlieBungen in Kern-
bereichen handelt. Gerade hier erscheint eine Anteilsfinanzierung besonders geboten, da ge-
rade diese Projekte fur den Aufgabentrager wirtschaftlich nur mit Fordermitteln realisierbar
sind.

Die Integration von Férdermitteln ist zur Erreichung und Gewahrleistung des Zieles zur Sicher-
stellung einer Abwasserbeseitigung nach dem Stand der Technik weiterhin unabdingbar. In-
sofern sollten seitens der Landesregierung MalRnahmen ergriffen werden, welche auch wei-
terhin eine Férderung der Errichtung zentraler Abwasseranlagen im ausreichenden und wirt-
schaftlichen Male erkennen lassen.

5.8.4  Aufrechterhaltung und Ausweitung von Stadtebaufdérderprogrammen und Pro-
grammen zur landlichen Entwicklung
Mit dem Bund-/Lander-Forderprogramm zum Stadtumbau Ost wurden in den vergangenen
Jahren im Schwerpunkt Mal3nahmen zur Umgestaltung und Aufwertung von Wohnquartieren
mit UberméafRigem Gebaudeleerstand vollzogen. Die Folgekosten in die Ver- und Entsorgungs-
systeme, welche aus dem Ruck- und Umbau resultierten, waren hierbei regelmafig nicht oder
nicht ausreichend bericksichtigt, obwohl es sich um forderfahigen Aufwand handelte. Im Hin-
blick auf den prognostizierten Bevolkerungsriickgang ist mit einem Fortgang der Tendenz des
personellen Ausdiinnens von ganzen Regionen oder von Quartieren zu rechnen. Hier werden
sowohl groR3raumige Anpassungsmaflinahmen in den Systemen erforderlich wie auch gezielte
EinzelmalBnahmen, um diese entsprechend auszurichten. Insofern behélt die Notwendigkeit
von entsprechenden Forderprogrammen zu dieser landlichen Entwicklung und zu diesem
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Stadtumbau weiterhin ihre Aktualitéat. Die konkreten MaRnahmen kdnnen sich nur aus den
einzelnen Regionen heraus und auf der Basis der ortlichen Ver- und Entsorgungskonzepte
entwickeln. Da die Bevolkerungszahlen sinken und somit die Zahl derjenigen, die zur Kosten-
deckung dieser MaRnahmen beitragen, abnimmt, werden hierzu in Zukunft staatliche Zuwen-
dungen erforderlich, um die betroffenen Regionen nicht aufgeben zu missen bzw. den Ver-
und Entsorgungsstandard in Menge und Qualitat aufrecht erhalten zu kénnen.

5.8.5 Einbeziehung von Kosten zur Anbindung an die zentrale Trinkwasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung im Rahmen der Wirtschaftsférderung

Der Schutz der Ressource Wasser steht im Landesinteresse und sollte im Gesamtzusammen-
hang auch hinsichtlich der Wirtschaftsférderung bei der Ansiedlung von Industrie und Gewerbe
bertcksichtigt werden. Bei der Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen sollte da-
her in verstarktem Maf3 darauf hingewirkt werden, dass sich diese Unternehmen Uber die vor-
handenen zentralen 6ffentlichen Systeme mit Wasser versorgen bzw. ihr Abwasser -ggf. nach
einer Vorbehandlung- zentral entsorgen. Hierauf wird bereits in Kap. 3.1.1 hingewiesen. An
dieser Stelle sei auf einen weiteren Umstand der Wirtschaftsforderung aufmerksam gemacht:
Wahrend vielfach eigene Ver- und Entsorgungssysteme mit in die Fordermasse bei der An-
siedlung integriert werden, gehoren die adaquaten Kosten fir einen Zentralanschluss nicht
immer zu den forderfahigen Kosten. Hierzu zahlt insbesondere der vom Anschlussnehmer zu
entrichtende Anschlussbeitrag gemaf KAG, den der Anschlussnehmer dann aus eigenen Mit-
teln aufbringen muss.

Eine gezielte Forderung des Anschlusses an eine bereits bestehende zentrale 6ffentliche Ein-
richtung wirde bewirken, dass die zentralen 6ffentlichen Ver- und Entsorgungssysteme wieder
mehr von Industrie und Gewerbe genutzt wirden und somit zur Starkung dieser Systeme im
Rahmen eines Deckungsbeitrages fuhren. Mithin wirden sowohl die Ziele der Wirtschaftsfor-
derung als auch die Starkung der regionalen Systeme gleichermalf3en erreicht. Einen wesent-
lichen Kostenfaktor aus der Sicht der Unternehmen stellen dabei der Beitrag bzw. der Baukos-
tenzuschuss dar, die insoweit in die Férdermasse integriert werden sollten.

Im Zuge der Standortsuche eines potenziellen Investors haben die Aufgabentrager zunéchst
zu prifen, ob die bendétigten Trinkwasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungskapazitaten
technisch und objektiv vorhanden sind. Uberschreitet der angezeigte Bedarf die vorhandenen
Kapazitaten des Aufgabentrégers, ist primar dort die Moglichkeit und die Wirtschaftlichkeit der
Anlagenerweiterung zu prufen.
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Fazit:

Die Aufgabentrager der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung stehen auf
Grund verschiedener einschneidender Entwicklungen, wie dem demografischen Wan-
del, dem steigenden Sanierungs- und Erneuerungsbedarf und nicht zuletzt der Redu-
zierung der Férdermittel in Summe, vor einem immensen Anpassungsbedarf. Dieser
Anpassungsbedarf bendtigt auch eine Sicherheit in der langfristigen Finanzierung der
Aufgaben.

Ein wesentlicher Handlungsschwerpunkt in der Trinkwasserversorgung und Abwasser-
beseitigung liegt nach dem realisierten Nachholbedarf zur Anlagenerrichtung im Erhalt
der Systeme und somit darin, Netze zu erneuern und zu sanieren.

Sanierungsmafinahmen tragen nicht dazu bei, dass ein zuséatzlicher Anschlussgrad
erzielt wird, wodurch keine zusatzlichen Gebuhren- oder Beitragszahler generiert wer-
den kénnen.

Durch die z. T. gering bewerteten Anlagenwerte bei der Ubernahme der Altanlagen aus
den ehemaligen WAB-Betrieben in die neuen kommunalen Kérperschaften konnten
nur unterdurchschnittliche Abschreibungen erwirtschaftet werden.

Bei den nach der Wende errichteten Anlagen werden in der Gebuhrenkalkulation von
den Abschreibungen die erhaltenen Fordermittel und Beitradge abgesetzt, wodurch nur
ein saldierter geringer Abschreibungsbetrag zur Refinanzierung von Anlagen erwirt-
schaftet wird, der dem Finanzbedarf bei der Erneuerung nicht entspricht.

Auf Grund des demografischen Ruckgangs der Bevolkerungszahlen werden in der Zu-
kunft AnpassungsmalRnahmen an den Ver- und Entsorgungssystemen erforderlich, um
die Qualitat einer einwandfreien Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung zu
gewabhrleisten.

Mit der Abnahme der Bevolkerungszahlen nimmt auch die Zahl derjenigen ab, die zur
Kostendeckung beitragen. Insoweit stehen den Kosten fur die Anpassungsmaf3nah-
men weniger Menschen zur Kostendeckung gegentiber.

Im Rahmen der Wirtschaftsférderung bei Neuansiedlung von Gewerbe- und Industrie-
unternehmen wird vielfach eigenen Ver- und Entsorgungssystemen der Vorrang ge-
genuber einer Forderung der Kosten, die im Zuge des Zentralanschlusses entstehen,
gegeben. Bei einem Anschluss dieser Unternehmen an die zentrale Wasserversor-
gung/Abwasseranlage wirden die Unternehmen mit zur Kostendeckung beitragen.
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LOsungq:

» Vermeidung der Erlaubnis/Bewilligung neuer zusatzlicher Wasserentnahmerechte bei
einer Mdglichkeit der Versorgung durch den zentralen Aufgabentrager.

» Einbeziehung des zentralen Trinkwasseranschlusses in die Wirtschaftsforderung bei
der Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben anstatt der Forderung dezentra-
ler Eigenversorgung.

» Konkretisierung der Zweckbindung des Aufkommens des Wasserentnahmeentgeltes
fur entsprechende Projekte zur Herstellung und zum Erhalt der Trinkwasserversor-
gungssysteme und zur Sicherung des Trinkwasserdargebotes.

» Wiederaufnahme der Forderstrategiegesprache zwischen dem Land und den Aufga-
bentragern.

» Kriterien fur die Vergabe von Férdermitteln und den Umgang mit der Umsetzung des
Leitbildes in Verbindung mit Férdermitteln diskutieren und zu einer einheitlichen Vor-
gehensweise im Land fuhren.

» Transparente FoOrdermittelvergabe mit begriindeter Ablehnung im laufenden Wirt-
schaftsjahr.

» Anerkennung von Erneuerungs- und Sanierungsmaf3nahmen bei der Férderung durch
das Land Sachsen-Anhalt.

» Das Land soll daher geeignete investive MaRnahmen und Voruntersuchungen fir die
Verbesserung der Stoff- und Energiebilanzen hierfir nach festgelegten Kriterien for-
dern.

» Zur Umsetzung von notwendigen Anpassungsmalnahmen an den Ver- und Entsor-
gungssystemen aufgrund des demografischen Wandels werden in Zukunft entspre-
chende staatliche Férderprogramme fir die landliche Entwicklung und den entspre-
chenden Stadtumbau bendtigt.

» Forderung der Umsetzung kommunaler Klarschlammentsorgungskonzepte der Mono-
verbrennung und P-Ruckgewinnung.

» Forderung der Kosten fiir den zentralen Wasser- und Abwasseranschluss im Rahmen
der Wirtschaftsforderung. Dieses gilt insbesondere fiir Beitrdge und Baukostenzu-
schisse.
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6 Mitglieder Siedlungswasserwirtschaft Niedersachsen

Wasserverband Lingener Land

Trink- und Abwasserverband Bourtanger Moor (TAV)
Wasserverband Wesermiinde

Wasser-Verband Wendland (WVW)
Wasserbeschaffungsverband Syker Vorgeest
Wasserbeschaffungsverband Ochtmannien-Weseloh
Wasserbeschaffungsverband Sistedt
Wasserversorgung Sulinger Land
Wasserversorgungsverband Landkreis Fallingbostel
Wasserbeschaffungsverband Elisabethgroden
Wasser- und Abwasser-Zweckverband Niedergrafschaft (WAZ)
Trink- und Abwasserverband Bad Bentheim, Schuttorf,
Fruchtwasserverwertungsverband Emlichheim
Wasserversorgungsverband Land Hadeln

Wasser- und Abwasserverband Wesermiinde-Nord
Abwasserverband Wolfsburg
Wasserbeschaffungsverband Dachsberg
Abwasserverband Harstetal
Wasserbeschaffungsverband Elbickerode
Abwasserverband Seeburger See
Abwasserverband Eller-Rhume

Ver- und Entsorgungsverband Adelebsen
Wasserbeschaffungsverband Barterode
WasserverbandLeine-Sud
Wasserbeschaffungsverband Weddingen
Wasserbeschaffungsverband Ildehausen
Wasserverband Garbsen-Neustadt

Wasserverband Nordhannover

Wasserbeschaffungsverband Harburg
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Wasserbeschaffungsverband Elbmarsch
Wasserverband Weddel-Lehre

Wasserverband Elm

Abwasserverband Alme-Riehe
Wasserbeschaffungsverband Innerstetal-Ambergau
Wasserbeschaffungsverband Irmenseul
Abwasserverband Despe
Wasserbeschaffungsverband Dérpe
Wasserbeschaffungsverband Klein Berkel-Ohr

Wasserbeschaffungsverband Mittleres Saaletal

Wasserbeschaffungsverband Hamelspringe-Bakede-Egestorf-

Wasserbeschaffungsverband Mihlenbachtal

Wasserbeschaffungsverband Eimbeckhausen-Schmarrie-Rohrsen-Beber

Wasserbeschaffungsverband Siintelwald
Wasserverband Ithborde/ Weserbergland
Wasserversorgungsverband Rheiderland
Wasserversorgungsverband Overledingen
Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen,Hesel
Wasserbeschaffungsverband Liineburg-Sud
Wasserverband Rehburg-Loccum
Wasserbeschaffungsverband Wietzen
Wasserverband An der Fihrse
Wasserverband Am Sandkamp
Wasserverband Nienburg-Sid
Wasserbeschaffungsverband Calle
Abwasserverband Espolde
Abwasserverband Raum Katlenburg
Wassergemeinschaft Sievershausen
Abwasserverband GroRraum Bad Lauterberg

Wasserbeschaffungsverband Wulften
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Wasser- und Abwasserverband Osterholz
Wasserbeschaffungsverband Altenhagen
Wasserbeschaffungsverband Hagener Stral3e
Wasserbeschaffungsverband Jeggen
Wasserbeschaffungsverband Atterfeld
Wasserbeschaffungsverband Siedlung Suttmeyer
Wasserbeschaffungsverband In der Strothe
Wasserbeschaffungsverband Osnabriick-Sid
Wasserbeschaffungsverband Teutoburger Wald-Wiehengebirge
Wasserverband Bersenbriick

Wasserverband Wittlage

Wasserverband Peine

Abwasserverband Braunschweig
Wasserversorgungsverband Rotenburg-Land
Wasserverband Bremervorde

Abwasserverband Gehle-Holpe

Wasserverband Nordschaumburg
Abwasserverband Auetal
Wasserbeschaffungsverband Wendthagen-Ehlen
Wasserbeschaffungsverband Obernwdhren
Trinkwasserverband Stader Land
Wasserversorgungszweckverband Landkreis Uelzen
Trinkwasserverband Verden

OOWYV Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband

Abwasserverband Untere Elbe
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Mitglieder Siedlungswasserwirtschaft Sachsen-Anhalt

Zweckverband der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Gei-
seltal

Zweckverband fur Wasserversorgung und Abwasserbehandlung Gréa-
fenhainichen

Wasserverband Gardelegen

Heidewasser GmbH

Abwasserzweckverband Naumburg
Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe
Abwasserbeseitigung Weillenfels

Abwasser- und Wasserzweckverband Elbe-Flaming
Wasserverband Burg

Wasserzweckverband Oranienbaum-Worlitz-Vockerode
Trink- und Abwasserverband Genthin

Wasser- und Abwasserverband Holtemme-Bode
Stadtwerke Zeitz GmbH
Trinkwasser/Abwasserzweckverb. Havelberg
Wasserverband Klétze

Abwasserzweckverband Aken/Elbe

TWM — Trinkwasserversorgung Magdeburg GmbH

Zweckverband fir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Bad
Durrenberg

Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Ostharz
VKWA Salzwedel Wasserversorgung u. Abwasserbehandlung
Abwasserzweckverband Saalemindung

Wasser- und Abwasserzweckverband Bode-Wipper

Wasserverband Stendal-Osterburg WVSO

| . )
trink/\/asser. naturlich. von hier.
.

Lhwasser. sauber. geldst.



WASSERVERBANDSTAG E.V.
BREMEN, NIEDERSACHSEN, SACHSEN-ANHALT

Seite - 119 -

b

Wasserverband Heiderand i.stdl.LK Wittenberg
Trinkwasserverband Kemberg-Pratau
Wolmirstedter Wasser- und Abwasserzweckverband (WWAZ)
Trink- und Abwasserverband Bérde (TAV Borde)
Stadt Zeitz Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung
Abwasserzweckverband Merseburg

Wasser- und Abwasserzweckverband Saalkreis
Abwasserverband Coswig/Anhalt

Wasser- und Abwasserzweckverband Saale-Unstrut
Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH
Wasserverband Sudharz

Abwasserzweckverband Raguhn-Zo6rbig
Abwasserverband Haldensleben Untere Ohre
Abwasserzweckverband Unstrut-Finne

Eigenbetrieb Abwasserentsorgung der Stadt Aschersleben
Stadt Querfurt Abwasserbetrieb
Trinkwasserzweckverband Zérbig

Trink- und Abwasserzweckverband Vorharz
Abwasserverband Kéthen

Hallesche Wasser- und Stadtwirtschaft GmbH

BGA der Stadt Oebisfelde-Weferlingen
Abwassergesellschaft Halberstadt GmbH

Abwasserzweckverband Weil3e Elster- Hasselbach/Thierbach
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Wasserverbandstag e.V.
Bremen | Niedersachsen | Sachsen-Anhalt

IMPRESSUM

Wasserverbandstag e.V.
Bremen |Niedersachsen | Sach-
sen-Anhalt

Am Mittelfelde 169
30519 Hannover

Fon +(0)511.879 66 -0
Fax +(0)511.879 66 -19

post@wasserverbandstag.de
www.wasserverbandstag.de
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