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WER SIND WIR
UND WOFUR
WIR STEHEN

Der Wasserverbandstag Bremen, Niedersachsen, Sach-
sen-Anhalt e.V. (WVT) vertritt die Interessen seiner rd.
1.000 Mitglieder aus Bremen, Niedersachsen und Sach-
sen-Anhalt und untersttitzt sie bei der Umsetzung ihrer
Aufgaben wie Gewasserunterhaltung, Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbehandlung, Hochwasserschutz
im Binnenland sowie Kistenschutz, Landschaftspflege
sowie Be- und Entwasserung. Der WVT vereint als einzi-
ge Organisation alle Bereiche der Wasserwirtschaft und
verfligt damit Gber jahrzehntelange Erfahrung im Be-
reich der integrativen Wasserwirtschaft. Ausgehend von
einem umfassenden Systemverstandnis steht die integ-
rative Wasserwirtschaft fiir einen nachhaltigen Umgang
mit der Ressource Wasser. Mit unserem Positionspapier
Siedlungswasserwirtschaft Sachsen-Anhalt 2024/2025
wollen wir die Akteure aus Politik und Verwaltung bei der
Ausgestaltung der offentlichen Wasserversorgung und
Abwasserbehandlung als Aufgaben der kommunalen
Selbstverwaltung unterstitzen.

Die Verfugbarkeit von sauberem Trinkwasser zu jeder
Zeit und der hohe Standard der deutschen Abwasserbe-
handlung sind Teil unserer Lebensgrundlage, sind Stand-
ortfaktor flr unsere Kommunen und das ganze Land. Die
offentliche Wasserversorgung und Abwasserbehandlung
sind wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge und
der kritischen Infrastruktur in Deutschland. Die aktuellen
Herausforderungen machen Umdenkprozesse erforder-
lich und generieren Anpassungsbedarfe.

Hierbei sind insbesondere Fragen des Mengenma-
nagements, der Qualitdt und des Infrastrukturerhalts
Herausforderungen, die die sachsen-anhaltinischen

Wasserverbande bei ihrer strategischen Entwicklung be-
ricksichtigen missen. Aspekte der Klimaanpassung
und der Prozess der Energiewende sind in die Uberle-
gungen einzubeziehen. Um die wasserwirtschaftliche
Daseinsvorsorge fur die Zukunft zu gewahrleisten und
langfristig sicherzustellen, bedarf es in den néchsten
Jahren erheblicher Anstrengungen.

Der WVT und seine Mitgliedsverbande sehen Wasser
nicht als Handelsware, sondern als Allgemeingut, das
geschiitzt und nachhaltig bewirtschaftet werden muss,
um die Daseinsvorsorge in Sachsen-Anhalt auch fir
nachfolgende Generationen sicherzustellen. Trink- und
Abwasser gehdren daher nicht in den Wettbewerb.

Eine flachendeckende, nachhaltige Wasserversorgung
und Abwasserbehandlung mit hoher Qualitat und Ver-
sorgungssicherheit kann auf Dauer nur gewahrleistet
werden, wenn nicht die Gewinnerzielung, sondern das
Allgemeinwohl der Biirger und der Gesellschaft das
erklarte Ziel ist. Hierflir stehen der WVT und seine Mit-
glieder. Liberalisierungsbestrebungen seitens der EU
oder des Bundes lehnen wir daher konsequent ab.

Die Wasserversorgung und Abwasserbehandlung
sind Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung.
Wesentliche Grundlagen einer effektiven 6ffentlichen
Wasserversorgung und Abwasserbehandlung sind
giinstige und férdernde Rahmenbedingungen, welche
durch die entsprechende Bundes- und Landesgesetz-
gebung und deren Anwendung vorgegeben werden.
Die Politik auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene steht somit in der Verantwortung, diese Aufga-
be der Daseinsvorsorge wirtschaftlich und nachhaltig
zu gestalten und sich der &ffentlichen Diskussion zu
stellen. Hierflir soll das Positionspapier allen Akteuren
als Unterstitzung dienen.

Der WVT steht flr einen integralen Ansatz und emp-
fiehlt grundsatzlich, den Aufgabentragern ein hoheres
Maf3 an Mdglichkeiten zu gewahren, weniger strenge
Vorgaben zu machen und damit die Eigenverantwor-
tung zu stérken. Die demokratisch gewahlten Gre-
mien der Mitglieder Gberwachen zusammen mit den
entsprechenden Aufsichtsbehdrden das Handeln. Die
technischen und betriebswirtschaftlichen Fachleute
bei den Mitgliedern des WVT erfiillen ihre Aufgaben
mit einem hohen Transparenzgrad, der den Kommu-
nen als Eignern den Einfluss auf die Erflillung der Da-
seinsvorsorge gewahrleistet.
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Was mit dem Trinkwasser und Abwasser in Sachsen-
Anhalt geschieht, ist von grof3er Tragweite fir die
gesamte sachsen-anhaltinische Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Die Trink- und Abwasserverbande machen
sich daher flr ein nachhaltiges und ganzheitliches
Denken stark.

ZUSAMMEN-
FASSUNG- WO
BRAUCHEN WIR
UNTERSTUTZUNG

In den kommenden Jahren sind erhebliche Anstren-
gungen erforderlich, um die Versorgung fir die Zukunft
zu sichern und langfristig zu gewahrleisten. Dies wird
sich auch auf die Entgelte auswirken. Hierfur bedarf es
dringend einer gemeinsamen Strategie, wie die erforder-
lichen Maf3nahmen finanziert werden konnen, ohne die
Gesellschaft Uber die Maf3e zu belasten.

Bendtigt wird eine integrierte Betrachtung aller poli-
tischen Initiativen unter Berlicksichtigung der daraus
entstehenden Folgekosten fir die Bevolkerung. Hierbei
muss ein verantwortungsvoller Umgang mit den Einnah-
men aus Gebulhren und Entgelten immer im Vordergrund
der Betrachtungen stehen.

Mit Blick auf das Ganze setzen wir uns fir einen nachhal-
tigen Umgang mit der Ressource Wasser ein. Dennoch
bendtigen wir die Unterstiitzung der Politik, Verwaltung
und Gesellschaft, um die grof3en Herausforderungen zu
meistern und die wasserwirtschaftliche Daseinsvorsorge
dauerhaft zu sichern.
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Aber auch jeder Einzelne kann durch einen bewussten
Umgang mit der Ressource seinen Beitrag leisten. Wir
alle gemeinsam konnen Wasser mehr wertschatzen und
so diese fantastische Ressource bewahren.



KERNFORDERUNGEN

FINANZSTRATEGIE WASSER SCHAFFEN!

Durch den Klimawandel, die Energiewende und den demografischen Wandel ergibt sich in Verbindung mit
der bestehenden wasserwirtschaftlichen Infrastruktur fir die Wasserwirtschaft in den nachsten Jahren
ein erheblicher Anpassungsbedarf. Zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge fordern wir daher, eine ge-
meinsame Finanzstrategie auf Bundes- und Landesebene zu schaffen. Hierzu gehoren einerseits geeig-
nete Forderprogramme, die z. B. das Wassermanagement und die Prognosefahigkeit unterstitzen, aber
auch die Férderung von Maf3nahmen zur regenerativen Energieerzeugung, um die Energiewende weiter
voranzubringen. Andererseits muss es fiir die Wasserwirtschaft zinsvergilinstigte Kredite geben, aber auch
Gesetzesanderungen, die flexiblere Finanzierungsinstrumente schaffen. Neben der Finanzstrategie bedarf
es auch einer Beschleunigung von Planung und Umsetzung von Bauvorhaben.

Gemeinsames Ziel von Politik und kommunaler Wasserwirtschaft muss es sein, die mit dem Erhalt der
Infrastrukturen verbundenen Herausforderungen noch stérker ins 6ffentliche Bewusstsein zu riicken. Eine
funktionierende und qualitativ hochwertige kommunale Wasserwirtschaft stellt die Basis der gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland dar.

VORRANG DER DASEINSVORSORGE KONSEQUENT
UMSETZEN, WASSERRECHTE VEREINFACHEN UND
FLEXIBILISIEREN!

Wir fordern, den gesetzlich verankerten Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung konsequent umzu-
setzen. Wasserrechtsverfahren der Daseinsvorsorge mussen vereinfacht und Wasserrechte flexibilisiert
werden. Belange der EG-WRRL oder des Naturschutzes dirfen der o6ffentlichen Wasserversorgung oder
Abwasserbehandlung nicht entgegenstehen. Wir fordern einheitliche und verlassliche Vorgaben zur Si-
cherstellung der Daseinsvorsorge und des Vorrangs der 6ffentlichen Wasserversorgung.

DIE WASSERRESSOURCE DARF NICHT
GEFAHRDET WERDEN!

Wir fordern, dass der vorsorgende Wasserschutz als gesellschaftspolitische Aufgabe bei allen wirtschaft-
lichen Tatigkeiten und Entscheidungen als oberstes Ziel anerkannt wird. Jegliche Eintrage von Stér- und
Schadstoffen in diese Ressource miissen vermieden werden.

Zudem fordern wir, bei der Nutzung der Flachen und des Untergrundes der Wassergewinnung der 6ffentli-
chen Wasserversorgung den Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen einzuraumen

Siedlungswasserwirtschaft Sachsen-Anhalt
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ERWEITERTE HERSTELLERVERANTWORTUNG
UND VERURSACHERPRINZIP UMSETZEN!

Mit der Kommunalabwasser-Richtlinie werden Verursacher von Gewéasserbelastungen lber eine erweiterte
Herstellerverantwortung in die Pflicht und finanzielle Verantwortung genommen. Dies ist tberfallig, da die
erweiterte Herstellerverantwortung eine notwendige Voraussetzung fiir den Schutz der Wasserqualitat ist.
Neben der Finanzierung von weitergehender Abwasserbehandlung muss die Herstellerverantwortung auch
fur die Trinkwasserversorgung eingefiihrt werden, soweit zusétzliche Aufbereitungsschritte aufgrund von
Spurenstoffen in der Umwelt erforderlich werden.

SICHERSTELLUNG VON PERSONAL-,
ENERGIERESSOURCEN UND LIEFERKETTEN!

Die Krisen der letzten Jahre haben Herausforderungen fiir die kritischen Infrastrukturen aufgezeigt.
Stark gestiegene Energiepreise, Inflation und unzuverlassige Lieferketten stellen die Wasserverbande
vor neue Fragestellungen. Die wasserwirtschaftlichen Anlagen als wesentliche Teile der kritischen Inf-
rastrukturen mussen zukilinftig besser geschiitzt werden. Dies bedeutet insbesondere, dass die nétigen
Rahmenbedingungen fir eine Versorgung mit essenziellen Betriebsmitteln zu gewahrleisten ist. Zudem
bedarf es Unterstltzung flr ausreichend qualifizierte Fachkréfte in der Wasserwirtschaft.

EINE REGULIERUNG UND PRIVATISIERUNG
DER WASSERWIRTSCHAFT LEHNEN WIR AB!

Wasserversorgung und Abwasserbehandlung missen ¢ffentliche Daseinsvorsorge bleiben. Eine Libera-
lisierung oder Regulierung ist auszuschlief3en. Das entsprechende Bekenntnis von Bundestag und Bun-
desregierung aus den Jahren 2001 (Bundestagsantrag, BT-Drs. 14/7177) und 2006 (Bericht der Bundes-
regierung, BT-Drs. 16/1094) muss dringend erneuert werden.

WASSERWIRTSCHAFT INTEGRATIV DENKEN
UND KOMPETENZ DER BRANCHE NUTZEN!

Die Verflgbarkeit von sauberem Trinkwasser zu jeder Zeit und der hohe Standard der deutschen Abwasserbe-
handlung sind Teil unserer Lebensgrundlage, sind Standortfaktor fiir unsere Kommunen und das ganze Land.

Die offentliche Wasserversorgung und Abwasserbehandlung sind wesentlicher Bestandteil der Daseins-
vorsorge und der kritischen Infrastruktur in Deutschland. Die aktuellen Herausforderungen machen
Umdenkungsprozesse und Anpassungsbedarf erforderlich.
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HERAUSFOR-
DERUNGEN
DER BRANCHE

3.1 WASSER UND
GESELLSCHAFT

Fur eine zukunftsfahige Wasserwirtschaft muss Was-
ser in einwandfreier Qualitdt (Gesundheitsvorsorge)
und ausreichender Quantitédt (Versorgungssicherheit)
zur Verfligung stehen.

Die Verfigbarkeit von sauberem Trinkwasser zu jeder
Zeit und der hohe Standard der deutschen Abwasserbe-
handlung sind Teil unserer Lebensgrundlage, sind Stand-
ortfaktor fur unsere Kommunen und das ganze Land.

Ohne die 6ffentliche Wasserwirtschaft gabe es keine
Wohngebiete, keine Gewerbegebiete, kein Wachstum.
Ob Landwirt oder Unternehmer, Familie oder Politik -
jeder von uns kann und muss Verantwortung flr sein
Handeln Ubernehmen, um unsere wertvolle Ressource
Wasser zu schiitzen und nachhaltig zu sichern.

Wie eng Wasser und Gesellschaft miteinander ver-
flochten sind, wird in Sachsen-Anhalt gerade bei der
Betrachtung des Themas Wasser im Zusammenhang
mit der geplanten Intel-Ansiedlung bei Magdeburg
deutlich. Im trockensten Bundesland erhebliche zu-
satzliche Wasserbedarfe nachhaltig zu generieren,
bedarf einer Uber die Landesgrenzen hinausgehenden
Betrachtung der Ressource Wasser und einem Zusam-
menspiel aller Akteure am Wasserkreislauf. Als Bei-
spiel einer unzureichenden gesamtgesellschaftlichen
und somit nachhaltigen Betrachtung der Ressource

Wasser kann die Tesla-Ansiedlung in Grliinheide/Bran-
denburg genannt werden. Hier bedarf es womdglich
nachtraglicher Beschrankungen, Nachregulierungen,
grof3rdumiger Dargebotsausgleiche und womdglich
Einschrankungen der &ffentlichen Wasserversorgung,
will man dem Thema Nachhaltigkeit im Umgang mit
der Ressource Wasser langfristig nachkommen.

WASSERWIRTSCHAFT ALS
KRITISCHE INFRASTRUKTUR

Die offentliche Wasserversorgung und Abwasser-
behandlung sind auch wesentliche Bestandteile der
kritischen Infrastrukturen in Deutschland. Globale
und lokale Krisen bzw. Ereignisse der letzten Jahre
haben die Bedeutung der Daseinsvorsorge Wasser-
versorgung und Abwasserbehandlung wieder etwas
verstarkt in den Blickpunkt gerlickt. Wie trifft es die
Branche, wenn Kraftstoff oder Elektroenergie nicht
wie gewohnt in ausreichendem Maf3e zur Verfligung
stehen? Was bedeutet ein erfolgreicher Cyberangriff
auf ein Wasserwerk oder eine Klaranlage? Wie kann
auch in Krisen eine Versorgung der Bevélkerung mit
trinkbarem Wasser gewahrleistet werden und wie die
Ableitung des Abwassers aus dem urbanen Raum? Die
Einbeziehung der Verbénde in den Prozess der Risiko-
analyse und Notfallvorsorgeplanung ist eine wichtige
Forderung der Verbande. Der WVT fordert, dass die
Aufgabentrager der offentlichen Wasserversorgung
und Abwasserbehandlung in die Krisenstabe auf Land-
kreisebene einbezogen werden.

Das hohe Verantwortungsbewusstsein der KRITIS-
Betreiber bildet eine wesentliche Grundlage fir das
Funktionieren der Gesellschaft — und das eben nicht
nur in Krisen- oder sogar Notsituationen.

VERANDERUNGEN
MACHEN ANPASSUNGEN
ERFORDERLICH

Die Gesellschaft verdndert sich stetig. Und so wie sich
die Gesellschaft verandert, stehen auch die Verban-
de der Wasserversorgung und Abwasserbehandlung
permanent vor Anpassungsbedarf. Fragen der Quali-
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tat, der Demographie, des Infrastrukturerhalts, des
veranderten Wassergebrauchs aber auch verdnderte
rechtliche Rahmenbedingungen sind Herausforderun-
gen, denen sich die Verbande bei ihrer strategischen
Entwicklung stellen missen. Insbesondere der Kli-
mawandel und die Energiewende machen verstéarkt
Umdenkungsprozesse und Anpassungsbedarf erfor-
derlich — und dies vor dem Hintergrund, des sich zu-
spitzenden Fachkraftemangels, der in der Zukunft zu
deutlichen Problemen flihren kann. Der mit den ge-
nannten Herausforderungen verbundene Anpassungs-
bedarf generiert einen erheblichen Finanzbedarf und
setzt die Verantwortlichen der 6ffentlichen Wasser-
versorgung und Abwasserbehandlung zunehmend un-
ter Druck. Steigende Gebilhren und Entgelte sind die
unausweichliche Folge. Der Wert des Wassers steigt.

Verscharft wird diese Situation wieder durch die aktu-
elle weltpolitische Lage und den hieraus entstehen-
den finanziellen Folgen. Um diese Folgen sozialver-
traglich zu refinanzieren, braucht es neue angepasste
rechtliche Rahmenbedingungen. Wir fordern von den
Kommunalaufsichten daher, den Dialog mit den Auf-
gabentragern Uber angepasste Finanzierungmdglich-
keiten zeitnah wieder aufzunehmen. Dringend miissen
gemeinsam Maoglichkeiten entwickelt werden, wie
auch Verbande Ricklagen fir anstehende Investitio-
nen rechtssicher bilden kénnen, ohne dass dadurch
eine weitere Steuerpflicht und damit eine weitere Ver-
teuerung entsteht. Die Aufgabentrdger missen nach
Mdglichkeit in die Lage versetzt werden, langfristig
ohne Fremdmittel (Kredite) die anstehenden Aufgaben
bewerkstelligen zu kénnen. Zinsen auf Fremdkapital
belasten den Endkunden unndtig -und dies gerade in
Hochzinsphasen.

Aufgrund von sich kumulierenden Einflissen wie
gesellschaftlichem Wandel, fortschreitendem Res-
sourcenverbrauch, Globalisierung der Wirtschaft, de-
mografischem Wandel sowie dem Klimawandel mit
seinen Naturrisiken u. v. a. m. muss Wasserwirtschaft
klinftig noch integrativer gedacht werden.

Gemeinsam mit Politik, Verwaltung und Birgern
missen Strategien entwickelt werden, um Gemein-
den, Stadte und letztendlich ganze Regionen bes-
ser vor Risiken, wie z. B. Hitze, Uberschwemmungen
oder langanhaltenden Trockenphasen aber auch
stetig steigenden Kosten fiir Wasser, zu schitzen.
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Gemeinsames Ziel von Politik und kommunaler Was-
serwirtschaft muss es daher sein, die mit dem Erhalt
der Infrastrukturen verbundenen Herausforderungen
noch starker ins &6ffentliche Bewusstsein zu riicken.
Hierflr fordern wir einen Dialog der unterschiedlichen
Akteure und Interessensvertreter ein. Die Ressource
Wasser muss wirksamer als bisher in Planungs- und
Entscheidungsprozesse einflief3en. Mit einem moder-
nen neuen Wassergesetz kommt Sachsen-Anhalt dem
gemeinsamen Ziel ein grof3es Stiick ndher. Der WVT
und seine Mitglieder begleiten und unterstitzen den
Novellierungsprozess intensiv.

FACHKRAFTEMANGEL

Die Gesellschaft steht erstmalig nach langer Zeit wie-
der vor einem zunehmenden Problem: Fachkrafte-
mangel. Hiervon ist auch die Wasserwirtschaft massiv
betroffen. Nahezu in allen Bereichen kdnnen freiwer-
dende oder neu geschaffene Planstellen nicht adaquat
besetzt werden. Das fihrt z. B. zu Verzégerungen bei
dringenden Baumaf3nahmen, der Rickstellung von
Projekten und kann in ausgewahlten Bereichen zu ei-
nem Sicherheitsrisiko werden. Als Beispiel sei hier der
Aufbau und die Verstarkung der IT-Sicherheit genannt.
Die Bedrohungslage steigt mit fortschreitender Digita-
lisierung und neuen Technologien wie der kiinstlichen
Intelligenz stark an. Der Fachkraftemarkt ist erschépft
und externe Dienstleister sind Uberlastet. Um die per-
sonellen Ressourcen buhlen alle Betreiber kritischer
Infrastrukturen aber auch Unternehmen und Verwal-
tungen. Zur nachhaltigen Sicherung unserer Lebens-
qualitat bendtigen wir neue Fachkrafte, aber auch
bestehende Fach- und Arbeitskrafte missen noch
effektiver eingesetzt werden. Hierzu gehort es auch,
die guten Arbeitsbedingungen in den Verbanden zu
erhalten. Die Verbande bieten gute Arbeitsbedingun-
gen, sichere Arbeitsplatze und ein spannendes Betati-
gungsfeld, das Zukunft hat und die Mdglichkeit bietet,
aktuelle gesellschaftliche Aufgaben zu begleiten.
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ENERGIEWENDE BEGLEITEN

Die Wasserwirtschaft unterstitzt die- und stellt sich
der Energiewende. Energieeinsparpotenziale werden
ergrindet und bei gegebener Wirtschaftlichkeit ent-
sprechende Maf3nahmen umgesetzt.

Ebenso werden Mdglichkeiten der Erzeugung alterna-
tiver Energien und die Nutzung vorhandener Energie-
potenziale genutzt. Doch auch die Anforderungen an die
jeweiligen Anlagen kénnen sich erhéhen. Als Beispiele
seien eine weitergehende Abwasserreinigung (4. Rei-
nigungsstufe) oder die Nitratelimination aus dem Roh-
wasser im Zuge der Trinkwasseraufbereitung genannt.

Fir derartige nachgeschaltete und meist hoch-
komplexe Verfahren wird zuséatzlich auch Energie
bendtigt. Auch die Umstellung der Fahrzeugflotte auf
Elektromobilitat oder die Heizung auf Warmepumpe
generieren zusatzliche Elektroenergiebedarfe. Vom
Energieeffizienzgesetz (EnEfG) -der strengeren natio-
nalen Umsetzung der europaischen Energieeffizienz-
Richtlinie- werden Unternehmen der Wasserwirtschaft
in Deutschland direkt betroffen sein. Sie werden z. T.
zur Veroffentlichung von Umsetzungsplanen fiir Ener-
giesparmaf3nahmen verpflichtet und zur Einflihrung
eines vollwertigen Energie- oder Umweltmanage-
mentsystems. Zeitgleich trifft die neue Trinkwasser-
verordnung ggf. Festlegungen fiir eine bessere Aufbe-
reitung von Trinkwasser, was zwangslaufig auch einen
zusétzlichen Energiebedarf nach sich ziehen wird.
Somitist vorauszusehen, dass den Vorgaben des EnEfG
nicht umfassend entsprochen werden kann. Schon
aus Eigeninteresse arbeitet die Branche seit jeher an
Lésungen zur Steigerung der Energieeffizienz. Dies
belegen sowohl amtliche statistische Erhebungen als
auch die wiederkehrenden Benchmarking-Projekte
und anderweitige Publikationen der Branche. Eine ver-
pflichtende Integration der Wasserwirtschaft lehnen
wir aber ab. Das EnEfG konterkariert grundlegende
parallele Vorgaben des Umwelt- und Gesundheits-
schutzes. Gerade zur Umsetzung nicht selbsténdig
wirtschaftlicher Ma3nahmen bedarf es staatlicher Un-
terstlitzung oder anderweitiger Entlastung. Entspre-
chende Férdermdglichkeiten sind beizubehalten, be-
darfsgerecht aufzustocken und weiterzuentwickeln. In
hohem Maf3e wird aber auch zukinftig in der Wasser-
wirtschaft Energie zugekauft werden miissen. Schnelle
und messbare Erfolge der Energiewende sind erforder-
lich, um die Kosten hierfiir letztendlich fiir den Blrger

vertraglich gestalten zu kénnen. Eine Kléranlage oder
ein Wasserwerk kann nicht den Standort schlief3en und
sich in einem Land mit glinstigeren Rahmenbedingen
wieder neu ansiedeln. Zum Standortfaktor Deutsch-
land gehort neben einer zuverldssigen und kosten-
glnstigen Wasserwirtschaft eben auch eine solche
Energieversorgung.

In diesem Zusammenhang ist die
Wasserstoffproduktion ein wichti-
ger Baustein der Dekarbonisierung
und der nachhaltigen Energiegewin-
nung und -versorgung. Auch Sach-
sen-Anhalt hat hier ambitionierte
Ziele; es gibt Wind, Sonne und Was-
ser. Jedoch muss bei der Wasser-
stoffproduktion die Frage, welche
Wasserressourcen man dazu vor
Ort konkret wie nutzen kann, durch
vorausschauende Planung unter
Einbindung des jeweiligen Wasser-
versorgers frihzeitig gekldrt wer-
den. Gemeinsam mit allen Akteuren
mlissen systemische Lésungen ent-
wickelt werden, die auf alternative
Ressourcen zurtickgreifen und nicht
in Konkurrenz zur 6ffentlichen Was-
serversorgung aus Grundwasser
stehen.
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3.2 MENGE

Wie bereits erwahnt ist die Verfligbarkeit von saube-
rem Wasser zu jeder Zeit sowohl Lebensgrundlage
als auch ein wirtschaftlicher Standortfaktor fiir unse-
re Kommunen und das ganze Land. Die offentliche
Wasserversorgung beinhaltet die Versorgung priva-
ter Haushalte, gewerblicher, industrieller und land-
wirtschaftlicher Betriebe und hat vor allen anderen
Nutzungsarten Vorrang (§ 12 Abs. I Nr. 1. V. m. § 3
Nr. 10 WHG). Sie hat eine herausragende Bedeutung
fir die Gesellschaft. Daher wird haufig richtigerweise
eine Bewilligung erteilt, die das Recht auf Entnahme
sicherstellt.

AUSWIRKUNGEN DES
KLIMAWANDELS MIT
WASSERMANAGEMENT
BEGEGNEN

Wahrend die letzten Jahre von Diskussionen Uber Tro-
ckenheit und Wasserknappheit gepragt waren, brachte
das Jahr 2023 dem Land Uberdurchschnittliche Nie-
derschlage bis hin zum Weihnachtshochwasser. Dies
zeigt die durch den Klimawandel erwartete Zunahme
von Extremwetterereignissen; der Wechsel von sonni-
gen/trockenen und nassen/regnerischen Phasen wird
weniger vorhersehbar, die Wetterereignisse dauern
ldnger und sind ausgepragter als friher.

Dies hat Auswirkungen auf die Trinkwasserversor-
gung, die eng mit dem natilrlichen Wasserkreislauf
verbunden ist und jederzeit die Bedarfe der Bevolke-
rung, aber auch von Industrie und Gewerbe decken
soll, ohne die Ressourcen (Grund- und Oberflachen-
wasser) Uberméfiig zu beanspruchen. Der Klimawan-
del und die damit einhergehenden Trockenperioden
und Starkregenereignisse stellen aber auch die Ab-
wasserbehandlung vor grof3e Herausforderungen, da
funktionierende Kanalnetze fiir Hygiene, Lebensquali-
tat, Gewasserschutz und nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung unerldsslich sind. Maf3nahmen zur orts-
nahen Versickerung wie z. B. Flachenentsiegelung
kénnen dazu beitragen, den Grundwasserkorper flr
trockenere Zeiten zu stabilisieren und andererseits das
Abwassersystem bei hohen Niederschlégen zu entlas-
ten. Hierflrr ist eine ganzheitliche Betrachtung unter
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Einbeziehung der Gewasser sinnvoll, um effiziente und
wirkungsvolle Maf3nahmen zu treffen. Weitere wichti-
ge Speicher sind zudem Rickhaltebecken, Fliisse und
Auen. Hier kann sich das Wasser auf natirliche Weise
ausbreiten und fillt so nach und nach auch die Grund-
wasserspeicher wieder auf.

WASSERRECHTE UND
NUTZUNGSKONKURRENZEN

Der WVT weist schon seit einigen Jahren auf dieses
Thema mit all seinen Teilaspekten hin, da dies exis-
tenziell fir die Aufgabe der Daseinsvorsorge in Sach-
sen-Anhalt ist. Die offentliche Wasserversorgung ist
inzwischen zum entscheidenden Standortfaktor flr
die Kommunen, aber auch fiir Sachsen-Anhalt gewor-
den. Allerdings werden Wasserrechtsverfahren immer
umfangreicher und stellen alle Beteiligten vor enorme
Herausforderungen.

Die Belange des Naturschutzes haben in den letzten
Jahren die Belange der Wasserversorgung in den was-
serrechtlichen Verfahren verdrangt.

So kann die derzeitige Auslegung und Vorgehensweise
zur Umsetzung der EG-WRRL bewirken, dass die Ent-
nahme von Grundwasser zu Zwecken der 6ffentlichen
Wasserversorgung wegen damit einhergehender ne-
gativer Einwirkungen auf Oberflachengewéasser auf
den bisherigen Stand festgeschrieben, weiter einge-
schrankt oder sogar unmdglich wird.

Die EG-WRRL beinhaltet Méglichkeiten, um zu bertick-
sichtigen, dass wir in Europa in einer Kultur- und nicht
einer unberlihrten Naturlandschaft leben. Wir fordern,
diese Mdglichkeiten zu nutzen, um die Daseinsvor-
sorge dauerhaft zu sichern. Eine weitere Mdglichkeit
ware, Wasserrechte zu genehmigen nach Abwagung:
man geht zwar davon aus, dass die 6ffentliche Wasser-
versorgung negative Auswirkungen auf die Okologie
haben kann, stuft die offentliche Wasserversorgung
aber als so wichtig ein, dass das Wasserrecht dennoch
genehmigt wird. Wir fordern daher eine ermessens-
steuernde Anweisung, die diese Mdglichkeit zul&sst.
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Unser gemeinsames Ziel muss es sein, die 6ffentliche
Wasserversorgung als gesellschaftliche Aufgabe zu
unterstltzen und Uber entsprechende Projekte prag-
matische Lésungen flr die aus unserer Sicht fatalen
Diskussionen Uber Wasserrechte zu finden. Die Um-
setzung der EG-WRRL kann insbesondere in diesem
Punkt die klinftige Entwicklung des Landes massiv be-
eintréchtigen.

Im Zusammenhang mit dem prognostizierten Klima-
wandel wird sich aufgrund zunehmender Sommer-
trockenheit vermutlich auch der Anteil der Flachen
erhdhen, fir den seitens der Landwirtschaft Bereg-
nungsbedarf gesehen wird.

Um das Risiko veréndernder Anstromrichtungen und
damit verandernder Grundwasser-Qualitaten durch
den Einfluss von Beregnungsbrunnen zu vermeiden,
sollten keine Beregnungsbrunnen in Wasserschutzge-
bieten zugelassen werden.

Zudem entsteht teilweise der Eindruck einer Ungleich-
behandlung bei der Erteilung von Wasserrechten fir
Beregnung und &ffentliche Wasserversorgung. Wir
fordern fUr alle Wassernutzer die gleichen Maf3sta-
be anzusetzen. Flexible Wasserrechte, wie sie fir
die Feldberegnung praktiziert werden (mehrjéhriger
Ausgleich) wéren auch fiir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung hilfreich. Stattdessen werden hier maximale
Tageswerte, teilweise sogar Stundenwerte, festgelegt.

VORRANG UND
RECHTSSICHERHEIT FUR
DIE OFFENTLICHE WASSER-
VERSORGUNG

In Zeiten der Wasserknappheit bzw. wahrend Hitzepe-
rioden kann trotz des Vorrangs der éffentlichen Was-
serversorgung die Nutzung durch Allgemeinverfi-
gungen auf bestimmte Zwecke behérdlich beschrankt
werden (Bewirtschaftungsermessen), um dringendere
Bedarfe sicherstellen zu kdnnen.

Diese Einschrankungen sind nach regionalen und lo-
kalen Gegebenheiten flexibel steuerbar. Zusatzlich zur
behdrdlichen Regelung kann auch der Wasserversor-
ger selbst Nutzungen untersagen, wenn eine Ubernut-
zung zu beflirchten ist.

Forderungen, wonach bereits bei der Erteilung der
Bewilligung die Nutzung auf den reinen Trinkwasser-
gebrauch zu beschranken ist, sind wenig sinnvoll und
werden von uns klar abgelehnt. Technisch, rechtlich
und datenschutzrechtlich ist es dem Wasserversorger
im aktuellen Versorgungssystem nicht maoglich, eine
Abgrenzung nach der tatsachlichen Nutzung vorzu-
nehmen. Wir begrif3en daher den Beschluss des Bun-
desverwaltungsgerichtes (BVerwG) vom 12.01.2024
(Az. 10 BN 4.23), der sich mit dem Begriff der ,0f-
fentlichen Wasserversorgung” im Sinne des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) befasst. Hierin stellt das
BVerwG klar, dass der Begriff der ¢ffentlichen Was-
serversorgung im Sinne der § 50 Abs. 1, § 51 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 WHG die Deckung des Bedarfs der All-
gemeinheit an Trink- und Brauchwasser meine. Das
Wohl der Allgemeinheit beschranke sich daher nicht
auf die Versorgung der Bevélkerung, sondern umfasse
auch die industrielle und gewerbliche Wasserversor-
gung. Rechtlich sei es unerheblich, welchen Zwecken
die Verwendung des Wassers beim jeweiligen Endver-
braucher, sei es ein privater Haushalt oder ein Unter-
nehmen, letztlich diene.

Hinzu kommt: wiirde man bereits bei der Bewilligung
fir die offentliche Wasserversorgung zwischen Trink-
wasser und Brauchwasser unterscheiden, so misste
diese Unterscheidung auch bei Feldberegnung (z. B.
Produktion von Lebensmitteln zur Daseinsvorsorge
oder von Energiepflanzen) und Industrie in ahnlicher
Weise erfolgen, was ebenso schwierig und unpraktika-
bel ware.

Um notwendigen Einschrankungen vorzubeugen, for-
dert der WVT, auf lokaler, regionaler und tbergeordne-
ter Ebene Maf3inahmen zu ergreifen, die die Ressource
Wasser sichern.
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WASSERWIEDER-
VERWENDUNG

Die Berticksichtigung der Wasserwiederverwendung -
also die Nutzung von gereinigtem Abwasser zur land-
wirtschaftlichen Bewé&sserung oder fiir industrielle
Nutzung - in der integrierten Wasserressourcenpla-
nung stellt einen nachhaltigen Ansatz im Wasserres-
sourcenmanagement dar und ermdglicht es, Wasser
auch in regionalen Kreislaufen zu nutzen. Wir begri-
3en daher die Intention der EU und des Bundes, die
Wasserwiederverwendung zu starken.

Gemaf3 einer Studie des Umweltbundesamtes birgt
Wasserwiederverwendung aber auch fiir die mensch-
liche Gesundheit, die Boden und das Grundwasser
zahlreiche Risiken, da Spurenstoffe eingetragen wer-
den konnten. Auch zusatzliche Reinigungsschritte
konnen nie alle Spurenstoffe beseitigen; dies muss
bei der Nutzung von gereinigtem Abwasser zur Be-
regnung immer mit bedacht werden. Aus Vorsorge-
grinden sollte daher von einer Wasserwiederverwe
ndung fir landwirtschaftliche Zwecke in Trinkwasser-
einzugsgebieten, auch in der Schutzzone lll, abgesehen
werden. Die Regelung ist auf3erdem auf dariberhin-
ausgehende Trinkwassereinzugsgebiete ohne Schutz-
gebiete auszuweiten. Aus Vorsorgegriinden fir den
Trinkwasserschutz stellt sich ein vollstéandiger Aus-
schluss der Wasserwiederverwendung in diesen Ge-
bieten als alternativlos dar. Zudem sollten auch Vor-
ranggebiete flr die zuklinftige Trinkwassergewinnung
vom Anwendungsbereich der Wiederverwendung
ausgeschlossen werden.

Aus Sicht des WVT ist die Wasserwiederverwendung
als Mdglichkeit zur Ressourcenentlastung dennoch
durchaus sinnvoll, da gereinigtes Abwasser als wert-
volle Ressource im Sinne der Kreislaufwirtschaft an-
gesehen werden kann, die bei regionalen Situationen
von Trockenheit entlasten kann. Hierflir muss immer
auf regionaler Ebene die individuelle Situation mit al-
len vor Ort betroffenen Akteuren betrachtet werden,
um zu entscheiden, ob Wasserwiederverwendung
im Kontext des regionalen Wassermanagements
eine Option sein kann.

Beachtet werden muss die Abgrenzung zur b-
lichen Abwasserbehandlung vor Einleitung in ein
Oberflachengewasser.
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Maf3nahmen zur Hygienisierung und sonstige Uber
die Anforderungen der Abwasserverordnung (AbwV)
hinausgehende Behandlungsschritte, die ausschlief3-
lich der Wasseraufbereitung flr Zwecke der Wieder-
verwendung zur landwirtschaftlichen Bewasserung
dienen, gehdren nicht zur Abwasserbeseitigung.
Wahrend die Kosten der Abwasserbehandlung vom
Betreiber der Abwasserbehandlungsanlage auf
den Geblhrenzahler umgelegt werden, missen die
zusatzlichen Kostender Wasserwiederaufbereitung auf
den Endnutzer des Wiederverwendungswassers
umgelegt werden.

Wir weisen allerdings darauf hin, dass es auch Falle
geben kann, in denen das Verregnen, Verrieseln und
Versickern von Abwasser satzungsgemaf3e Aufgabe
ist.

Eine weitere Differenzierung u. a. nach Bestandsanla-
gen und regionaler Verortung sowie weiteren Gesichts-
punkten wie die Einbeziehung der Oberflachengewés-
serverordnung, des Ubergeordneten Gemeinnutzens
und ggf. kosteneinsparender Elemente, wie die Ver-
ringerung der Abwasserabgabe durch die Verregnung,
sollte flir das Heranziehen einer Kostentrdagerschaft
daher mit bedacht werden.

Zudem fallt auf, dass die Anforderungen in Deutsch-
land Uber die Regelungen der derzeit direkt gelten-
den EU-Verordnung hinausgehen sollen. Wir weisen
insofern darauf hin, dass dies der klimaangepassten
Bewirtschaftung der Ressource Wasser eher entge-
gensteht. Die deutlich lber die EU-Regelung hinaus-
gehenden Restriktionen verhindern nicht nur eine Zu-
nahme der Wasserwiederverwendung in Deutschland,
sondern geféhrden auch schon lange betriebene Was-
serwiederverwendungssysteme.
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3.3 GUTE

3.3.1 RESSOURCE
TRINKWASSER

Die Ressourcen zur Trinkwasserbereitstellung fir
nachfolgende Generationen durfen nicht gefahrdet
werden. Der Schutz und die nachhaltige Bewirtschaf-
tung der Trinkwassereinzugsgebiete (Grund- und
Oberfléchenwasser) hat daher fir die Mitgliedsver-
bande der offentlichen Wasserversorgung im WVT
eine hohe Bedeutung. Laut Erwagungsgrund der EG-
WRRL sichert eine gute Wasserqualitat die Versorgung
der Beviélkerung mit Trinkwasser (Erwégung 24). Die
EG-WRRL nennt daher als eines ihrer wesentlichen
Ziele die Vermeidung einer weiteren Verschlechterung
des chemischen Zustandes des Grundwassers.

Wasserwirtschaft, Industrie und Landwirtschaft nut-
zen z. T. dieselben Flachen fiir ihre Aufgaben. Fir die
Trinkwassergewinnung ist es unerlasslich, dass aus-
reichend Grund- und Oberfldchenwasser in hoher
Qualitét zur Verfligung steht und vor Belastungen ge-
schitzt wird. Im Sinne eines vorsorgenden Gewasser-
schutzes unterstltzt der WVT die Anstrengungen zur
Minimierung von Schad- und Stérstoffeintragen.

Daher begrif3en wir grundsatzlich die Einflhrung ei-
nes Risikomanagements in den Trinkwassereinzugs-
gebieten, wie es die Trinkwassereinzugsgebietever-
ordnung vom 12.12.2023 (TrinkwEGV)) vorsieht.

Die TrinkwEGV verfolgt das Ziel, das Grundwasser so-
wie das Oberflachenwasser und somit das gesamte
Rohwasser in den Einzugsgebieten zu schiitzen, um
perspektivisch eine Verringerung des Umfangs der
Aufbereitung von Trinkwasser zu bewirken und Ge-
fahren von den Ressourcen abzuwenden. Die ortlichen
Wasserschutzgebietsverordnungen (WSG-VOen) gel-
ten als Risikomanagement, so dass weitere Maf3nah-
men festgelegt werden kénnen, um den vorsorgenden
Wasserschutz auf eine ordnungsrechtliche Ebene zu
heben. Der WVT fordert, dass dieses Instrument von
den Behorden auch verstéarkt genutzt wird.

Mit der TrinkwEGV werden umfangreiche Aufgaben
mit kurzen Fristen auf die Wasserversorgungsunter-
nehmen (WVU) Ubertragen. Der Bundesrat hat in
seiner EntschlieBung vom 24.11.2023 daher die Bun-
desregierung gebeten, die Berichts- und Dokumenta-

tionspflichten auf ein Mindestmaf3 zu reduzieren und
diese schlank und vollzugstauglich zu gestalten. Der
WVT unterstltzt dies. Die TrinkwEGV darf nicht dazu
flihren, dass den WVU und den zustandigen Behorden
ein Mehraufwand Uber das erforderliche Maf3 hinaus
entsteht. Um eine pragmatische Vorgehensweise un-
ter Berlicksichtigung vorhandener Grundlagen zu ent-
wickeln, hat der WVT mit einer AG eine Handlungshilfe
fir Wasserversorgungsunternehmen in Niedersach-
sen und Sachsen-Anhalt erstellt.

Insgesamt fordert der WVT, dass der vorsorgende Ge-
wasserschutz als gesellschaftspolitische Aufgabe bei
allen wirtschaftlichen Tatigkeiten und Entscheidun-
gen als oberstes Ziel anerkannt werden muss.

PSM UND METABOLITE

Speziell Pflanzenschutzmittel (PSM) gelangen ver-
mehrt in die Diskussion, da deren Abbauprodukte
(Metaboliten) im Spurenstoffbereich flachendeckend
nachgewiesen werden konnen. Der flédchenhafte
Nachweis belegt, dass auch bei ordnungsgemafler
Anwendung Metabolite in das Grundwasser gelangen
kdnnen. Dies zeigt, dass dringend eine gesamtgesell-
schaftliche Diskussion mit allen beteiligten Akteuren
hinsichtlich der Zulassungsverfahren gefiihrt werden
muss. Auch die Bevilkerung muss sensibilisiert wer-
den, da PSM auch von privaten Eigentiimern ohne ver-
tieftes Fachwissen angewendet werden.

Der WVT steht fiir den vorsorgenden Wasserschutz.
Dazu gehdrt auch, dass wir ein weitestgehendes
Verbot von PSM in Trinkwassergewinnungsgebieten
fordern.

Zur guten fachlichen Praxis gehort aus unserer Sicht
eine regenerative Landwirtschaft, die statt auf PSM
auf vorbeugende alternative Maf3nahmen wie die
Fruchtfolge, Wahl des Aussaatzeitpunktes oder me-
chanische Maf3nahmen oder das Anlegen einer Pflug-
furche setzt.
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Grundsatzlich sehen wir daher auch das in der Pflan-
zenschutzanwendungs-Verordnung verankerte Verbot
von Glyphosat in Wasserschutzgebieten positiv. Da es
sich um ein alleiniges Verbot von Glyphosat handelt,
kann sich dies allerdings auch kontraproduktiv aus-
wirken.

Aktuelle Untersuchungen sowohl deutschland- als
auch EU-weit zeigen, dass Glyphosat und der Metabo-
lit AMPA fiir den Grundwasserschutz deutlich weniger
problematisch sind als andere Wirkstoffe und Metabo-
lite. Es ist daher zu befiirchten, dass als Ersatz fur Gly-
phosat PSM verwendet werden, die flir das Grundwas-
ser deutlich grof3ere Probleme mit sich bringen. Die
Wirkung des Glyphosatverbots auf den vorsorgenden
Grundwasserschutz ist insofern sehr zweifelhaft, so-
lang nicht auch Ersatz-PSM verboten werden.

Zusammenfassend haben die Wasserversorgungsver-
bande im WVT grof3e Sorge, dass der negative Trend
der Qualitat der Grundwasserressource nicht recht-
zeitig aufgehalten werden kann. Dies ist eine unserer
groéf3ten Herausforderungen geworden, der wir uns als
Gesamtgesellschaft stellen missen.

NUTZUNGSKONFLIKTE IN
WASSERSCHUTZGEBIETEN

Inzwischen mehren sich die Anspriiche auf mdgliche
Nutzungsformen fir die oberirdischen Fléachen und
den unterirdischen Raum von Wassereinzugsgebieten,
die der offentlichen Wasserversorgung dienen. Die
Wasserwirtschaft beobachtet dies mit Sorge, da hau-
fig mogliche Gefahren flir das Grundwasser nicht be-
rlcksichtigt werden. Bei der Nutzung der Flachen und
des Untergrundes muss der offentlichen Wasserver-
sorgung der Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen
eingerdumt werden, weil der damit verbundene Grund-
wasser- und Ressourcenschutz fiir den Menschen von
elementarer Bedeutung ist.

Des Weiteren ist es eine Herausforderung fiir den
Grundwasserschutz, dass der Untergrund auch als
Speicherstatte - z. B. zur Versenkung flissiger Abfalle
und Abwasser, aber auch zur Speicherung von CO2 -
genutzt wird, obwohl z. T. noch keine Erfahrungen zum
Langzeitverhalten existieren.
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Der WVT sieht auch in weiteren grof3en Infrastruktur-
maf3nahmen ein erhebliches Risikopotential fiir eine
nachhaltige Wasserversorgung, wie z. B. in neuen
Stromtrassen. Wasserschutzgebiete werden dort nur
als deutlich nachrangiger Raumwiderstand bewertet.

Ein Eingriff in den Untergrund kann immer zu einer Ge-
fahrdung des Grundwassers flhren und somit die 6f-
fentliche Wasserversorgung negativ beeintréachtigen.
Damit auch die nachfolgenden Generationen die Res-
source Wasser noch nutzen konnen, fordern wir eine
nachhaltige Bewirtschaftung, die die Trassenflihrung
durch ein Wasserschutzgebiet ausschlief3t. Die Fest-
legung von Ausschlussgebieten in der Raumplanung
dirfte ein hilfreiches Instrument darstellen.

Es gelten die Grundsatze des Wasserhaushaltsge-
setzes, wonach das Grundwasser vor nachteiligen
Auswirkungen zu schitzen ist. Auch in § 2 Abs. 2 S.
6 Raumordnungsgesetz (ROG) wird explizit im Grund-
satz der Raumordnung aufgefiihrt, dass Grundwasser-
vorkommen zu schitzen sind. In sensiblen Gebieten
wie Trinkwassergewinnungsgebieten sind derartige
Risiken somit unbedingt zu vermeiden. Wir begriif3en
insofern die Maf3nahme 45 der Nationalen Wasser-
strategie, wonach wasserwirtschaftliche Planungen
besser in die rdumliche Gesamtplanung integriert
werden sollen.

Der WVT fordert, auch den unterirdischen Raum durch
eine zentral gesteuerte raumordnerische Erfassung
und Steuerung des Untergrundes zu ordnen.

Die grof3fléachige Koordinierung von Nutzungskonkur-
renzen im Untergrund bietet die Mdoglichkeit, wirt-
schaftliche Interessen dort zurlickzustellen, wo ein
Trinkwassergewinnungsgebiet besteht. Insofern muss
bei jeglichen wirtschaftlichen Eingriffen, die eine Ge-
fahr darstellen kdnnen, vorab eine unabhangige drei-
dimensionale Betrachtung des Untergrundes erfolgen.
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3.3.2 ABWASSER-
BEHANDLUNG

ANTHROPOGENE
SPURENSTOFFE

Anthropogene Spurenstoffe (wie z. B. Inhaltsstoffe aus
Arzneimitteln, Industriechemikalien, Haushaltschemi-
kalien, Kdrperpflegemitteln, Reinigungs-, Wasch- und
Desinfektionsmitteln, Hormone, Biozide, Pestizide u.
a.) gelangen u. a. Uber menschliche Aktivitdten und
Ausscheidungen in das hausliche Abwasser und damit
in die Umwelt.

Aber auch Niederschlagswasser, industrielle Einlei-
tungen, bestimmte landwirtschaftliche Tatigkeiten,
Straf3en und Bahntrassen und diverse diffuse Quellen
sind als Eintragspfad zu bertcksichtigen. Zu den Spu-
renstoffen zahlen auch Plastikpartikel (Mikroplastik),
die auf unterschiedlichem Weg eingetragen werden.

Aufgrund der Weiterentwicklung der Analysetechni-
ken werden mdglicherweise schon langer im Wasser-
kreislauf vorhandene anthropogene Substanzen in im-
mer niedrigeren Konzentrationen nachgewiesen. Ziel
muss es sein, das tatsachliche Risiko sachgerecht zu
bewerten und den Eintrag von persistenten, mobilen
und toxischen Stoffen in den Wasserkreislauf best-
moglich zu vermeiden oder zu vermindern.

Des Weiteren wurden im Rahmen des Spurenstoff-
dialogs des Bundes anwendungs- und informations-
bezogene Maf3nahmen fiir professionelle und private
Anwender festgelegt. Hier soll die Sensibilisierung
fir einen eintragsmindernden Umgang mit entspre-
chenden Stoffen und Produkten die Probleme ange-
hen. Zielgruppen sind hier alle spurenstoffrelevanten
Branchen, insbesondere der Gesundheitssektor, Kos-
metika, Wasch- und Reinigungsmittel, Inhaltsstoffe in
Textilien sowie die Bereiche, in denen Pflanzenschutz-
mittel eingesetzt werden.

Der WVT begrif3t ausdricklich, dass mit den quel-
len- und anwendungsorientierten Maf3nahmen ins-
besondere das Vorsorgeprinzip im Rahmen der Risi-
ko- und Gefahrenvorsorge maf3geblich zum Tragen
kommen soll, bevor nachgeschaltete Maf3nahmen
(weitergehende Reinigungsstufen auf Klaranlagen)
genutzt werden.

Wir begriif3en zudem ausdricklich, dass mit der No-
velle der Kommunalabwasser-Richtlinie die Veran-
kerung der Herstellerverantwortung erfolgt ist, Uber
die mind. 80 % der Kosten flir die 4. Reinigungsstufe
getragen werden sollen. Hier missen aber schnellst-
mdglich Hinweise folgen, wie die konkrete Umsetzung
dieser Vorgabe erfolgen soll — zum einen die Heran-
ziehung des Verursachers und zum anderen der Mittel-
rickfluss an den Klaranlagenbetreiber.

Hinsichtlich der weitergehenden Reinigungsstufe for-
dern wir eine differenzierte Vorgehensweise. Die Maf3-
nahmenwahl hangt von der grundsatzlichen techni-
schen Machbarkeit, den speziellen Randbedingungen
und nicht zuletzt den anfallenden Investitions- und
Betriebskosten ab. Notwendige Maf3nahmen kdnnen
entweder beim Produzenten, dem Direkt- oder In-
direkteinleiter, der Landwirtschaft, der Abwasserbe-
handlung oder der Trinkwasseraufbereitung ansetzen.

Eine weitergehende Reinigungsstufe als pauschale
Vorgabe ist weder wirtschaftlich noch technisch die
richtige Losung, zumal die Steigerung des Energie-
verbrauchs gegenlaufig zu anderen politischen Zielen
ware. Zudem kodnnen Spurenstoffe auch mit der 4.
Reinigungsstufe nicht vollstandig eliminiert werden,
auch kdnnen Transformationsprodukte auftreten. Flr
den Ausbau einer weitergehenden Reinigungsstufe,
den auch die Nationale Wasserstrategie in Maf3nahme
26 nennt, muss daher unbedingt der im Spurenstoff-
dialog entwickelte Orientierungsrahmen zugrunde
gelegt werden.

UMWELTGESETZGEBUNG

Belange des Naturschutzes haben in den letzten Jah-
ren im Hinblick auf die Belange der Wasserversorgung
und der Abwasserbeseitigung zu erheblichen Proble-
men in den wasserrechtlichen Verfahren gefiihrt. Hier
hat sich z. B. aus der EG-WRRL ein neuer und aus un-
serer Sicht duf3erst fragwirdiger Umweltvorsorgean-
satz entwickelt, der in der Konsequenz bedeutet, dass
die Neubeantragung einer bestehenden Einleiterlaub-
nis selbst bei deutlicher Verbesserung der Einleitwer-
te z. T. nicht mehr genehmigt wird. In der Konsequenz
missen z. T. lange Ablaufleitungen gebaut werden,
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um einen Einleitpunkt zu erreichen, der es ermdglicht,
die Abwasserbehandlung aufrecht zu erhalten. Die er-
heblichen Kosten fiir diese Baumaf3nahme muissen die
Blrger durch héhere Entgelte zahlen.

Der derzeit meist zu Grunde gelegte pessimisti-
sche Ansatz mit Maximalwerten wird aufgrund der
nur scheinbar erhdhten Gewasserbelastung als
nicht zielflihrend erachtet und ist aus Sicht des WVT
unverhaltnismafig.

Wir fordern daher, generell eine mehr gebietsbezogene
Gewasserbetrachtung des gesamten Einzugsgebietes
(statt einzelner Vorfluter) auf Basis realistischer Be-
triebswerte und Vorbelastungen zu ermdglichen. Sehr
hilfreich fir Betreiber und Planer wéren orientierende
und pragmatische Leitlinien.

3.4 INFRASTRUKTUR
ERNEUERUNGSBEDARF

Mit einem Anschlussgrad von 99,9 Prozent der Bevél-
kerung an der o6ffentlichen Wasserversorgung ist der
Vollaufschluss hier seit vielen Jahren bereits erreicht.
Im Bereich der zentralen Abwasserbehandlung sind
nur noch vereinzelt sehr wenige Resterschlief3ungen
gemaf3 der genehmigten Abwasserbeseitigungskon-
zepte erforderlich. Die dauerhaft abwasserseitig de-
zentral verbleibenden Grundstiicke besitzen dezen-
trale Sammel- bzw. Behandlungsanlagen nach dem
Stand der Technik.

Die Zustandigkeit liegt hier beim Grundstiickseigenti-
mer, mit einer Entsorgungs- und Kontrollpflicht beim
Aufgabentréager der Abwasserbehandlung.

Die Aufgabentrager befinden sich nach der fladchende-
ckenden erstmaligen zentralen Erschlief3ung in einem
Ubergang von der Herstellung zur Erneuerung. Nach-
haltiges Handeln der Akteure der 6ffentlichen Wasser-
versorgung und Abwasserbehandlung ist hierbei das
generelle Ziel

Ein wirtschaftlicher und technischer Substanzerhalt
ist Grundlage einer generationengerechten Ausrich-
tung der Daseinsversorge im Bereich Wasser.

Wie wiederkehrende Datenauswertungen auf Bundes-
und Landesebene belegen, stehen die Aufgabentrager
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hierbei vor wesentlichen -zum Teil neuen- Heraus-
forderungen. In weiten Bereichen werden die fiir den
Substanzerhalt bendétigten Erneuerungsquoten von
gréf3er 1 % des Anlagenbestandes und Jahr nicht er-
reicht. Wahrend die oberirdische bzw. leicht zugang-
liche Infrastruktur wie Kléaranlagen, Wasserwerke
und sonstige technische Einrichtungen hier generell
bedarfsgerecht erneuert und permanent dem Stand
der Technik angepasst wird, baut sich im Untergrund
an den Rohrleitungssystemen zunehmend eine Er-
neuerungswelle auf. Der milliardenschwere Schatz im
Untergrund wird immer alter.

Dies belegen sehr deutlich die wiederkehrenden lan-
desweiten Kennzahlenvergleiche -initilert von den
Branchenverbénden wie dem WVT unter der Schirm-
herrschaft des Umweltministeriums des Landes. Aber
auch das von BDEW und WVT gemeinsam initiierte
und zwischenzeitig abgeschlossene landeribergrei-
fende Projekt Investitionsstrategie Wasserversorgung
macht deutlich, welche Erneuerungsbedarfe im Unter-
grund entstehen und mit welcher Strategie man dem
entgegentreten muss.

Die vorhandene Infrastruktur der Wasserwirtschaft
(Netze und Wasserwerke) sind DAS Gut, um das le-
benswichtige Nahrungsmittel Wasser rund um die
Uhr und mit hoher Qualitat zur Verfligung zu stellen.
Der nachhaltigen Funktionsfahigkeit und Resilienz
dieser Anlagen kommt daher enorme Bedeutung zu.
Damit stehen die Unternehmen vor einem stetigen
Investitionsbedarf flir den Substanzerhalt. Die grof3e
gesellschaftliche Aufgabe, der sich alle WVU stellen
missen, ist es, Investitionsentscheidungen so zu tref-
fen, dass die Anlagen langfristig funktionsfahig zur
Verfliigung stehen und wir ,nicht heute auf Kosten von
morgen leben”.
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Der Substanzerhalt der Infrastruk-
tur sowie der sich daraus ergeben-
de Investitionsbedarf ist damit ein
Kernthema, dem sich die Wasser-
wirtschaft stellen muss.

Das genannte Projekt von BDEW
und WVT greift alle wesentlichen
Aspekte auf und schafft eine be-
lastbare Datengrundlage fiir die
Unternehmen als Grundlage fiir
strategische Entscheidungen.

Fiir jedes beteiligte Unternehmen
wurden individuell mehrere Stra-
tegien mit Auswirkung auf Ver-
sorgungssicherheit und Entgelte
simuliert. Andererseits wurden die
Daten anonym und aggregiert zu-
sammengeflihrt, um eine belast-
bare Datenbasis fiir die politische
Diskussion zu generieren.

Im ersten Durchlauf haben sich 37 Unternehmen aus
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen beteiligt. Die Ergeb-
nisse bestéatigen, dass die aktuellen Investitionen zu
niedrig sind. Hierbei muss auch die Altersstruktur be-
ricksichtigt werden: der Investitionsbedarf liegt am
Anfang sehr niedrig, steigt dann aber schnell an. Um
langfristig gut aufgestellt zu sein, wird dringend eine
Finanzstrategie bendétigt, da die alleinige Finanzierung
Uber Entgelte zu einer Ubermaf3ig hohen Belastung
der Endkunden flhren wirde.

Bei den Fragen des Substanzerhalts stehen die Aufga-
bentrager vor drei grundlegenden Herausforderungen;
der Frage der Refinanzierung/der Finanzierungs-
instrumente, der Frage der Effektivitdt/dem optima-
len Mitteleinsatz/der Priorisierung der Maf3nahmen
sowie der Herausforderung der begrenzten personel-
len Ressourcen.

Zunehmend an Bedeutung gewinnt eine sowohl tech-
nische als auch finanzielle und strategische Betrach-
tung Uber den gesamten Lebenszyklus der Anlagen.

Unglinstige Rahmenbedingungen wie ein verbreiteter
Bevélkerungsriickgang, Folgen des Klimawandels und
entsprechend erforderliche Anpassungsmaf3nahmen,
die Folgen der Energiewende, ein Fachkraftemangel,
die Folgen globaler Konflikte wie der Angriffskrieg
Russlands in der Ukraine und viele weitere Punkte
summieren sich zu ernst zu nehmenden Storfaktoren.

Das Ergebnis ist unausweichlich: die Kosten der Was-
serversorgung und Abwasserbehandlung steigen, der
Wert des Wassers steigt. Die Fragestellungen der Re-
finanzierung und mdglichen Finanzierungsinstrumen-
ten werden im Kapitel 3.5 naher erdrtert.

Die technischen, wirtschaftlichen und finanziellen
Zusammenhadnge missen in den Bereichen Verwal-
tung und Politik ohne Schuldzuweisungen ankom-
men und gemeinsam offen gegenliber dem Kunden
kommuniziert werden.

Und gemeinsam ist nach mildernden Instrumen-
ten und Optionen zu suchen. Wasserwirtschaft darf
nicht in politischen Grenzen und in Wahlperioden
betrachtet werden.

CYBERSICHERHEIT,
SCHUTZ DER KRITISCHEN
INFRASTRUKTUR

Eine nicht neue, aber aktuell sprunghaft wachsende
Bedrohung stellt auch die Wasserwirtschaft vor neue
Herausforderungen: Cyber-Angriffe (iber das Internet.
Sprunghaft dadurch, da Tater und Opfer gleicherma-
3en sich die Vorteile der fortschreitenden Digitalisie-
rung -und in jingster Zeit der Einflihrung kiinstlicher
Intelligenz- zu Nutze machen.

Nahezu taglich gibt es Negativberichte aus allen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens. Bundesbehdrden
und Ministerien sind genau wie Landkreise, Betriebe
oder kommunale Dienstleiter potenzielle Ziele soge-
nannter Cyberkrimineller. Man muss davon ausgehen,
dass die Medienberichterstattung nur die Spitze des
Eisbergs darstellt, da im Fall der Falle ein wesentli-
ches Gebot der Schadensminimierung und Ermittlung
der Ausschluss der Medien ist.
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Die Gefahren fiir die Aufgabentrager sind in zwei
Kategorien zu unterteilen: Angriffe auf die Verwal-
tungen mit dem Ziel, Daten abzugreifen, Systeme
zu blockieren und ggf. anschlief3ender Erpressung
einerseits und Angriffe auf die Infrastruktur selbst wie
Wasserwerke, Klaranlagen mit dem Ziel der Stérung
des Anlagenbetriebs und ebenfalls ggf. anschlief3en-
der Erpressung andererseits.

Den Gefahren sind die Aufgabentrager nicht schutzlos
ausgeliefert, aber es bedarf einer kontinuierlichen Be-
trachtung, Entwicklung und Anpassung - eines stén-
digen Wettristens. Diese zusatzliche Aufgabe bindet
enorme personelle und finanzielle Ressourcen und trotz
aller Bestrebungen ist ein zuriicklehnen nicht maglich.

Der WVT organisiert mit Partnern, Dienstleistern und
Landesinstitutionen fiir seine Mitglieder regelmaflig
Veranstaltungen fur z. B. die Geschéftsleitung oder
die mit der IT-Sicherheit betrauten Personengruppen.
Auf breiter Front wird geschult und sensibilisiert. Die
Aufgabentréger binden oder stellen selbst geschultes
Personal ein und risten permanent auf. Gleichzeitig
wird die Gesamtheit des Personals sensibilisiert.

Auch die Umsetzung einer sich stetig entwickelnden
behdrdlichen Regulierung/Regelung bindet Ressour-
cen. So sind beispielhaft vom Kritisdachgesetz und der
NIS-2-Richtlinie zahlreiche Akteure der Wasserwirt-
schaft direkt zum Handeln aufgefordert. Doch auch
nicht direkt -z. B. bei Unterschreitung der maf3geb-
lichen Schwellenwerte- betroffenen Akteuren wird
empfohlen, sich der Aufgabe zu stellen und sich an
den einschlagigen Gesetzen, Richtlinien und Normen
zu orientieren.

Diese neue Gefahrenlage trifft auf einen nahezu un-
vorbereiteten Arbeitsmarkt. Der Wettstreit um eige-
ne Fachkrafte oder um einschlagige Dienstleister hat
léngst begonnen.

Die NIS-2-Richtlinie verlangt zudem einen ,gefah-
renlibergreifenden Ansatz, der auch physische
Beeintrachtigungen wie Diebstahl, Feuer, Uber-
schwemmungen und Telekommunikations- oder
Stromausfalle berlcksichtigt. Der Bund muss dazu
bis Januar 2026 eine nationale Strategie zur Ver-
besserung der Resilienz kritischer  Einrichtun-
gen vorlegen, bei der wir uns mit einbringen wer-
den. Auch auf diese Gefahrenlage muss sich die
Wasserwirtschaft zunehmend vorbereiten.
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Die gesamte kritische Infrastruktur muss hier von
Beginn an mit betrachtet werden.

Beim fortschreitenden Trend hin zur méglichst umfas-
senden Digitalisierung aller Prozesse der Verwaltung
und des Anlagenbetriebs muss das Thema IT-Sicher-
heit immer zwingend mit betrachtet werden. Da dies
trotz aller Bemihungen keine vollstéandige Sicherheit
bieten kann, muss weiterhin eine analoge/manuelle
Fahrweise fur den Notfall technisch vorgesehen und
Personal entsprechend eingewiesen sein.

Fur Aufbau, Fortschreibung und Entwicklung eines
mdglichst wirkungsvollen Sicherheitskonzeptes ist
eine Zusammenarbeit mit den zusténdigen Bundes-
und Landesbehorden erforderlich. Ohne eine entspre-
chende Mitbetrachtung der z. T. kleinteiligen &ffent-
lichen Wasserversorgung und Abwasserbehandlung
kann der Bedrohungslage nicht nachhaltig begeg-
net werden. Entsprechende Beratungs- und Schu-
lungsangebote missen auch von staatlicher Stelle
angeboten werden.

Es muss darauf geachtet werden, dass die geforder-
ten Maf3nahmen keine unverhaltnismafiige finanziel-
le und administrative Belastung fur die Einrichtungen
bedeuten darf. Allerdings macht z. B. die NIS-2-Richt-
linie deutlich, dass sich die Verhaltnismafligkeit nach
den potenziellen ,gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen” bemisst, die ein Cybersicher-
heitsvorfall hervorrufen kann. Fir die so genannten
»wesentlichen Einrichtungen®, zu denen Trink- und Ab-
wasseranlagen gehdren, wird es daher voraussichtlich
schwierig, sich im Rahmen der Verhéltnismafigkeit
auf den Aufwand und die Kosten der geforderten Maf3-
nahmen zu berufen.
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3.5 FINANZIELLE
RAHMEN-
BEDINGUNGEN

Die ¢ffentliche Wasserversorgung und Abwasserbe-
handlung zeichnet sich in Sachsen-Anhalt durch eine
hohe Ver- und Entsorgungssicherheit und Qualitat aus.
Langere Versorgungsunterbrechungen gibt es hier
nicht, da es einen hohen technischen Standard sowie
einen allgemein guten Zustand der Netze und Anlagen
gibt. Die Trink- und Abwassernetze in Sachsen-Anhalt
wurden z. T. schon vor vielen Jahrzehnten aufgebaut.
Ahnlich wie z. B. sichtbare Straf3en oder Briicken miis-
sen auch die Trink- und Abwassernetze instandgehal-
ten und am Ende ihres Lebenszyklus erneuert werden.
Der Instandhaltungsbedarf erstreckt sich Gber den ge-
samten Lebenszyklus. Eine regelmaflige sachgerech-
te Instandhaltung kann den Lebenszyklus einer Anla-
ge verlangern, die Alterung jedoch nicht stoppen und
somit steht am Ende immer die Erneuerung der Anla-
ge. Somit gilt es, dem Instandhaltungsbedarf gerecht
zu werden und die Erneuerung langfristig einzuplanen.

Ein zusatzlicher Bedarf der Erneuerung -auch mitten
im eigentlichen Lebenszyklus- kann sich z. B. aus einer
erforderlichen Anpassung der Anlagen an Klimawan-
del, Demographie oder auf Grund einer Ansiedlung
oder Schlief3ung eines Grof3kunden ergeben.

Eine funktionierende Infrastruktur ist die Grundlage
wirtschaftlichen Wohlstands und muss generations-
Ubergreifend erhalten und erneuert werden. Diesem
Grundsatz folgen die Aufgabentrager der 6ffentlichen
Wasserversorgung und Abwasserbehandlung. Dabei
ist es der Anspruch, den Infrastrukturerhalt zu ge-
wahrleisten, ohne die Bevolkerung lberméflig durch
steigende Entgelte zu belasten. Gerade deswegen ist
es wichtig, dass das Bewusstsein flir den notwendigen
Infrastrukturerhalt in der Gesellschaft vorhanden ist
und die politischen und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen stimmen.

Langfristig stabile und somit planbare Rahmenbedin-
gungen waren hierfir ideal. Da es diese langfristige
Stabilitédt in der Vergangenheit nicht gab, und davon
auszugehen ist, dass es sie auch in Zukunft nicht geben
wird bzw. nicht geben kann, muss auf sich &ndernde
Rahmenbedingungen flexibel reagiert werden kénnen.

Im technischen Bereich wird ziigig auf Veranderungen
reagiert, Anlagen werden dem Stand der Technik an-
gepasst und Fortschritt und Entwicklung werden ge-
wahrleistet. Die hierfir erforderlichen finanziellen
Rahmenbedingungen werden nur sehr zégerlich nach-
gezogen.

Die Grundsatze der Finanzierung/Refinanzierung der
Aufgabengabentrager sind wesentlich im Kommunal-
abgabengesetz Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) verankert.
Hier besteht aus Sicht des WVT und seiner Mitglieder
seit Jahren dringender Handlungsbedarf. Das GebUh-
renrecht ist so zu flexibilisieren, dass fir die Aufgaben-
trager Mdglichkeiten bestehen, Riicklagen fir anste-
hende Investitionen und Zukunftskonzepte zu bilden,
ohne dass daraus eine Steuerpflicht entsteht. Dies ist
erforderlich, um den sich abzeichnenden Investitions-
stau, sprunghaft steigende Entgelte oder ibermaf3i-
ge einmalige oder wiederkehrende Belastungen der
nachfolgenden Generationen zu vermeiden.

Der WVT warnt seit Jahren Politik und Verwaltung
vor den Folgen einer fehlgeleiteten Finanzierung der
offentlichen Wasserversorgung und Abwasserbehand-
lung in Sachsen-Anhalt. Insbesondere mit den Rege-
lungen im KAG-LSA zur Bildung von Abschreibungen
ist eine Finanzierung der anstehenden Erneuerungen
nicht maoglich.

Die oberste Kommunalaufsicht verweist wiederkeh-
rend auf die aus ihrer Sicht geeigneten und ausreichen-
den Mdoglichkeiten des KAG-LSA. SGSA und WVT hal-
ten dagegen und bestehen auf einer Fortsetzung des
Dialogs mit der Verwaltung und Politik. Auf die logi-
schen Folgen einer zukinftigen reinen Gebuhrenfinan-
zierung (massiver Anstieg) sowie einer Finanzierung
der Erneuerungsmaf3nahmen mittels nochmaliger
Herstellungsbeitrage wurde mehrfach hingewiesen.

Die anstehenden Erneuerungen missen mit den seit
Jahrzehnten starren Regelungen im KAG-LSA mittels
Fremdmittel (Krediten) finanziert werden oder der Be-
vorteilte zahlt wieder einmalige Beitrdge diesmal fir
die Erneuerung. Grund hierfir ist, dass Uber den Le-
benszyklus der nach 1990 gebauten Anlagen prak-
tisch keine Abschreibungen gebildet werden konnten.

e Siedlungswasserwirtschaft Sachsen-Anhalt

Der WVT und seine Mitglieder haben mehrfach an-
schaulich anhand von realen Berechnungen darge-
stellt, wie sich eine GebUhr auf Grund einer Fremdfi-
nanzierung exponentiell entwickeln wird und wie ein
Erneuerungsbeitrag sich kalkulatorisch ergeben wird.
Die Reaktionen waren Verhalten, das Interesse seitens
Verwaltung und Politik gering.

Das derzeit wieder stark gestiegene Zinsniveau, krisen-
bedingt Uberdurchschnittliche Kostensteigerungen in
nahezu allen Bereichen und ein ungebrochener Bevol-
kerungsriickgang in der Flache verstérken die Probleme.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich
fir die Aufgabentrager in den zuriickliegenden Jahren
weiter deutlich verschlechtert. Hierauf wird aus Sicht
des WVT und seiner Mitglieder seitens Politik und Ver-
waltung ungeniigend reagiert.

Die Empfehlung, die kalkulatorischen Abschreibungen
nach dem Wiederbeschaffungszeitwert zu bemessen,
entfaltet kaum Wirkung, da das nach Abzug von Bei-
tragen und Zuwendungen Dritter verbleibende an-
satzfahige Anlagevermdgen viel zu gering ist. Dariber
hinaus besteht bei vielen Aufgabentrdgern die Kons-
tellation, dass auch mit den Anlagen aus DDR-Zeiten
keine Abschreibungen mehr erwirtschaftet werden
kénnen, diese aber zur Erneuerung anstehen.

Fur die erstmalige Herstellung von Anlagen nach 1990
waren Fordermittel eine wesentliche S&ule der Finan-
zierung. Obwohl die Aufgabentrager fiir die Erneue-
rung wieder systembedingt vor den gleichen Voraus-
setzungen stehen, wird eine Unterstiitzung seitens der
Verwaltung konsequent abgelehnt.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Aufgabentrager
die jetzt zu realisierenden Erneuerungs- oder Moder-
nisierungsinvestitionen, sofern diese faktisch Uber
die Erhebung von Gebihren/Entgelten refinanziert
werden, weitgehend durch die Aufnahme von Krediten
finanzieren mussen.

Die betriebswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und somit das Niveau der gegenwartigen Entgel-
te und Gebuhren sind bei den Aufgabentrégern auf
Grund unterschiedlicher Aufgabenausgestaltung in
der Vergangenheit unterschiedlich. Hieraus ergeben
sich flr die Zukunft unterschiedliche Handlungsoptio-
nen, mit Ausblick auf die anstehenden Erneuerungen.
Das KAG-LSA wiederum ist starr.
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Bendtigt wird mit einem modernen und der Zeit
angepassten KAG-LSA ein ,Instrumentenkoffer”,
welcher es den Aufgabentragern erlaubt, den ortlichen
Situationen angepasste Finanzierungsinstrumente
anzusetzen.

Auch das wird nicht verhindern kdnnen, dass der
Wert des Wassers steigen wird. Aber Politik und
Verwaltung bestimmen -neben den Aufgabentragern
selbst- ganz wesentlich, wie steil der Anstieg wird. Es
bedarf gemeinsamer Anstrengungen, um die ¢ffentli-
che Wasserversorgung und Abwasserbehandlung als
kommunale Aufgaben der Daseinsvorsorge dauerhaft
sozialvertraglich zu gestalten.

Wir fordern nachfolgende Anderungen /
Ergénzungen und Optionen im
KAG-LSA:

GEBUHRENSENKENDE
MASSNAHMEN BEI DER
FINANZIERUNG VON
INVESTITIONEN

Die Aufwendungen fir die Realisierung von Investitio-
nen steigen gegenwartig durch Inflation, hohe Zinsen
und krisenbedingt auf3ergewdhnliche hohen Bau-
kosten deutlich an. Mit den geplanten Wirtschafts-
planansatzen lassen sich zunehmend weniger Bau-
maf3nahmen umsetzen. Die Option der Erhebung von
Erneuerungsbeitragen wird nach Kalkulation als reali-
tatsfern von den Gremien zurilickgewiesen. Die Investi-
tionen werden somit im Ergebnis fremdfinanziert oder
aufgeschoben. Fremdfinanzierung fuhrt zu einem ra-
santen Anstieg der Gebihren und zur Fremdverschul-
dung (vergleichbar mit der Situation 1995 und der not-
wendigen KAG-LSA Anpassung).

Als eine Alternative wird daher gefordert, dass die
Landesregierung die Voraussetzungen schafft, dass
die Aufgabentrager optional auch wiederkehrende
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Beitrage zur Finanzierung von Erneuerungsinvestitio-
nen in leitungsgebundenen 6ffentlichen Einrichtungen
von den Grundsttckseigentimern erheben kdnnen.

Wiederkehrende Beitrage dampfen die drohenden Ge-
bihrenanstiege und senken die Verschuldung der Auf-
gabentréger. Ohne die Zinsbelastung resultierend aus
einer Fremdfinanzierung wird der gebihrenanstieg
wesentlich gedampft.

GESETZLICHE
KONKRETISIERUNG

DES GEBUHRENFAHIGEN
AUFWANDES

Forderungsausfélle

Die Problematik des Ausfalls von Entgeltforderungen
stellt die Aufgabentrager der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung und Abwasserbehandlung vor immer grof3ere
Herausforderungen. Durch zunehmende Gebihren-
ausfélle steigen die Deckungsliicken der Aufgaben-
tréager und somit die Umlagebelastung gegenliber den
Gemeinden.

Es bedarf einer gesetzlichen Konkretisierung des ge-
bihrenfahigen Aufwandes dahingehend, dass auch
Geblhrenausfalle geblhrenfdahigen Aufwand dar-
stellen. Somit erfolgt eine Verteilung der Lasten auf
die Solidargemeinschaft i. S. einer kostenrechnenden
Einheit. Als eine Alternative wird die Schaffung der
Mdglichkeit gefordert, dass Geblhren als offent-
liche Last auf den Grundstlicken ruhen koénnten.
Vorbild ist das Kommunalabgabengesetz von
Mecklenburg-Vorpommern.

Rechtsberatungs- und Gerichtskosten
sowie Ausfdlle durch Billigkeitsmaj3-
nahmen den geblhrenfdhigen Kosten
zuordnen.

Der § 5 Abs. 2 KAG-LSA gibt einen weiten Rahmen vor,
wonach nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten die gebihrenfdhigen Kosten der Einrichtungen
zu ermitteln sind. In der Praxis kommt es bezlglich
der Auslegung immer wieder zum Aufeinanderpral-

len unterschiedlicher Auffassungen zwischen Auf-
gabentrdger und  Prifinstanz/Kommunalaufsicht.
Seit Jahren wird eine Konkretisierung und Neuordnung
des gebuhrenfahigen Aufwands vom WVT gefordert.
Die Aufgabentrager fordern konkret, die Anwalts- und
Gerichtskosten aus abgabenrechtlichen Verfahren
-sofern nicht vom unterlegenen Klager zu tragen-
den geblhrenfahigen Kosten zuzuordnen.

Die Aufgabentrdager miissen vom Landesgesetzgeberin
dieLageversetztwerden,autarkarbeitenund wirtschaf-
ten zu kénnen. Es bedarf einer Konkretisierung des § 5
KAG-LSA dahingehend, dass alle bei den Aufgabentra-
gern anfallenden Kosten gebihrenfahig sind und somit
nach dem Solidarprinzip vom Kunden getragen werden.

UNZUREICHENDE
ABSCHREIBUNGEN

AUF GRUND MITTLERWEILE
UNGEEIGNETER BERECH-
NUNGSGRUNDLAGE

Bei den nach der politischen Wende errichteten An-
lagen werden in der Gebulhrenkalkulation von den
Abschreibungen die erhaltenen Fordermittel und
Beitrage abgesetzt, wodurch nur ein saldierter ge-
ringer Abschreibungsbetrag zur Refinanzierung von
Anlagen erwirtschaftet wird, der dem Finanzbedarf
bei der Erneuerung nicht ansatzweise entspricht
(8 5 Abs. 2a KAG-LSA).

War dies in den Jahren 1996 ff. zur Vermeidung von
Doppelbelastungen der Anschlussnehmer beabsich-
tigt und berechtigt, so wirkt es heute negativ nach, da
die erforderlichen finanziellen Mittel fiir anstehende
Erneuerungen/Modernisierungen nicht sukzessive er-
wirtschaftet werden. Die entstandene/entstehende
Finanzierungsliicke ist entweder durch Fremdkapital
oder eine erneute Beitragserhebung zu finanzieren.
Somit befinden sich die Aufgabentréger faktisch wieder
in der Ausgangssituation wie in den friihen 90-er Jahren.

e Siedlungswasserwirtschaft Sachsen-Anhalt

Es bedarf einer Anderung des § 5 Abs.2a KAG-LSA
dahingehend, dass zukiinftig auch von den erhaltenen
Zuwendungen und den Beitragseinnahmen Abschrei-
bungen geblhrenwirksam gebildet werden kdnnen.

NUTZER VON ABFLUSS-
LOSEN SAMMELGRUBEN
UND ,BURGERMEISTER-
KANALEN" FINANZIELL
ENTLASTEN

Die erstmalige ErschlieBung Schmutzwasser ist abge-
schlossen oder befindet sich kurz vor der Fertigstel-
lung. Regional unterschiedlich gewichtet verbleiben
sogenannte dauerhaft dezentrale Grundstlicke. Als
technische Ldsungen kommen fir die Grundstlcks-
eigentiimer zur Schmutzwasserbehandlung Kleinklar-
anlagen oder zur Schmutzwassersammlung abfluss-
lose Sammelgruben zum Tragen. Mit fortschreiten der
zentralen Erschlief3ung hat deren Zahl in der Vergan-
genheit stetig abgenommen.

Der Schmutzwasserbeseitigungspflichtige ist ver-
pflichtet, den anfallenden Fakalschlamm aus Klein-
klaranlagen sowie das in abflusslosen Sammelgruben
anfallende Schmutzwasser bedarfsgerecht ordnungs-
gemaf3 zu entsorgen. Die Kosten der Entsorgung de-
zentraler Anlagen sind gemaf3 KAG-LSA jeweils fir
sich kostendeckend zu kalkulieren. Die Entsorgung der
dezentralen Anlagen erfolgt entweder vom Schmutz-
wasserbeseitigungspflichtigem selbst oder von einem
von ihm beauftragten Dritten. Die Leistung wird in die-
sem Fall dann &ffentlich ausgeschrieben und das Ent-
sorgungsunternehmen vertraglich mit einer befriste-
ten Laufzeit gebunden.

Die geringe Zahl der verbleibenden Sammelgruben,
dass allgemeine Preisniveau der Dienstleister, gestie-
gene Treibstoffkosten, gestiegene Kostenanteile beim
Schmutzwasserbeseitigungspflichtigem und weitere
Faktoren bewirken, dass die resultierenden kalkulier-
ten Kosten in letzter Zeit gravierend angestiegen sind.
Den Aufgabentrdgern ist es mit den Regelungen im
KAG-LSA aktuell untersagt, die Entsorgungskosten
der Sammelgruben mit zentralen Entsorgungskosten
-die wesentlich niedriger sind- zu stitzen. Liegen die
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zentralen Schmutzwassergebiihren im Bereich von
2-4 € je Kubikmeter, bewegen sich aktuell die Kosten
fir die Entsorgung von Schmutzwasser aus Sammel-
gruben bei 20-40 €. Der Faktor 10 ist heute Realitét,
vereinzelt werden noch hdher Faktoren erreicht. Dies
bedeutet im Umkehrschluss, dass ein 3-Personen-
haushalt mit 100 Kubikmeter Schmutzwasseran-
fall jahrlich 300 € zentrale Schmutzwassergebihr
bezahlt, eine Sammelgrubenhaushalt 3000 €.

Vergleichbar verhalt es sich, wenn Kleinkldranlagen-
besitzen ihr gereinigtes Schmutzwasser tiber sog. Biir-
germeisterkanédle zur Vorflut ableiten. Biirgermeis-
terkanale -ein Relikt aus der Vorwendezeit- wurden
im landlichen Raum zur Ableitung von Oberflachen-
wasser der Straf3en und zur Aufnahme von Klein-
klaranlagenlberlaufen errichtet. Regional bestehen
diese als Bestandteil der Abwasserbeseitigung weiter.
Ebenfalls auf Grund der fortgeschrittenen zentralen
Schmutzwassererschlief3ung hat sich die Zahl der
angeschlossenen Kleinklaranlagentberlaufe stark re-
duziert. Die Biirgermeisterkanale weisen zunehmend
Uberdurchschnittliche hohe Unterhaltungskosten auf,
die den wenigen verbliebenen Nutzern zuzuordnen
sind. Bleiben diese dauerhaft im Bestand und wer-
den nicht durch eine Trenn- oder Mischkanalisation
ersetzt, ergibt sich absehbar Erneuerungsbedarf (Er-
satzinvestition). Unabh&ngig von den Streitigkeiten
zur anteiligen Finanzierung der mitnutzenden Stra-
Benbaulasttrdager (siehe Abschnitt Neuausrichtung
der Refinanzierung der Straf3enoberflachenentwasse-
rung) missen gegenwartig die Kosten ausschlief3lich
der verbleibenden Nutzergruppe zugeordnet werden.

Kalkulatorisch korrekt behandelt ergeben sich
schnell Kostensatze oberhalb der Kosten flir eine
zentrale ErschlieBung jedoch ohne vergleichbare
Gegenleistung (keine Abwasserbehandlung).

Auch die hier dargestellten Sachverhalte treffen wie-
der vorrangig den diinnbesiedelten l&ndlichen Raum
und sorgen dort fiir eine weitere Benachteiligung.

Wir fordern Verwaltung und Politik auf, zu diesen The-
men friihzeitig mit uns in den Dialog zu treten und ge-
meinsam nach tragbaren, rechtssicheren und sozial-
vertraglichen Alternativen/L&sungen zu suchen.
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FORDERMITTEL UND
STEUERLICHE ASPEKTE

Der Erhalt und die Entwicklung der vorhandenen Lei-
tungs- und Kanalnetze wird fir die Ver- und Entsor-
gungsunternehmen in den kommenden Jahren eine
entscheidende Herausforderung.

Wir begrifden es insofern, dass die Nationale Wasser-
strategie als ein Kernthema die Entwicklung von Leit-
linien zur klimaangepassten Infrastrukturgestaltung
vorsieht, die zudem Basis flir Férderprogramme sein
soll (Maf3nahme 11). Der WVT setzt sich schon lange
dafiir ein, die Sanierungs- und Erneuerungsmaf3nah-
men an den Trinkwasser- und Kanalnetzen als férder-
féhig einzuordnen. Die geplanten Leitlinien kdnnen
hierflr eine gute Basis bilden. Zudem kann durch die
Optimierung der Stoff- und Energiebilanz der Wasser-
versorgung und Abwasserbehandlung der Ressour-
ceneinsatz reduziert werden. Die Verbande arbeiten
dazu kontinuierlich mit betrieblichen und investiven
Maf3nahmen an der Steigerung der Energieeffizienz
bei der Wasserversorgung und Abwasserbehandlung.
Wir fordern das Land daher auf, geeignete investive
Maf3nahmen und deren Voruntersuchungen nach fest-
gelegten Kriterien zu férdern.

Aufgrund der Ausrichtung des deutschen Umsatz-
steuerrechts an europarechtlichen Vorgaben (Richtli-
nie 2006/112/EG - Mehrwertsteuersystem-Richtlinie)
wurde bekanntlich die Umsatzsteuerpflicht fir 6ffent-
lich-rechtliche Institutionen in 88 2 und 2b Umsatz-
steuergesetz (UStG) neu geregelt.

In Zukunft kann grundsatzlich von einer Umsatzsteuer-
freiheit nur noch dann ausgegangen werden, wenn ein
Privater die Arbeiten zwar faktisch ausfiihren kénnte,
er aber aus rechtlichen Griinden daran gehindert ist.

Vorgenanntes gefdhrdet die bislang immer von Bund
und Land geforderten vielfaltigen Formen interkom-
munaler Zusammenarbeit.

Es steht zuklinftig somit wieder auch bei der Sicher-
stellung der kommunalen Daseinsvorsoge Gewinn-
erzielung im Vordergrund und nicht mehr die ver-
antwortungsvolle und auf langfristige Sicherheit
bedachte Aufgabenerfiillung durch offentliche Auf-
gabentrager. Wir fordern daher, jegliche Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit zu unterstitzen.

NEUAUSRICHTUNG DER
REFINANZIERUNG DER
STRASSENOBERFLACHEN-
ENTWASSERUNG

Innerhalb geschlossener Ortschaften erfolgt die Stra-
Benentwasserung in der Regel Uber die o6ffentliche
Niederschlags- oder Mischwasserkanalisation. Daflr
bedarf es einer auskdmmlichen Kostenbeteiligung
der Straf3enbaulasttrager fir die Investitionen und die
spéatere Unterhaltung (50-80 Jahre) bis zur Erneue-
rung. Landesweite Datenerhebungen des WVT -zu-
letzt in 2020- belegen, dass das Thema einer Kosten-
unterdeckung auf Seiten der Betreiber der 6ffentlichen
Niederschlagswasserbeseitigung bei entsprechender
Aufgabentbertragung auf einen Zweckverband flachig
der Regelfall ist.

Recherchen bei Aufgabentragern und Dachorgani-
sation in den weiteren ostdeutschen Bundeslandern
Sachsen, Thiringen, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern ergaben analoge Probleme und Konflik-
te, da dort im jeweiligen Straf3engesetz eine dem § 23
Absatz 5 Straf3engesetz LSA vergleichbare Regelung
bei Einflihrung getroffen wurde. In den alten Bundes-
landern ist diese Regelung nicht anzutreffen, entspre-
chend ist dort der geschilderte Konflikt nicht prasent.

Bislang wird von den beteiligten Ressorts kein Ande-
rungsbedarf erkannt. Man wolle aber insbesondere
die diesbezlgliche Entwicklung in Sachsen abwarten.
Dort haben die Konfliktparteien Freistaat Sachsen
und Sé&chsischer Stadte- & Gemeindetag ein entspre-
chendes Gutachten in Auftrag gegeben, welches am
14.12.2021 -erstellt von Frau RA Dr. Ddumichen der
Kanzlei KurzSchmuck aus Leipzig- den Konfliktpartei-
en final Ubermittelt wurde.

e Siedlungswasserwirtschaft Sachsen-Anhalt

Das erhoffte Umdenken bei den Straf3enbaulasttra-
gern, der Landesregierung und den maf3geblichen
Verwaltungen nach Fertigstellung des entsprechen-
den Gutachtens in Sachsen ist leider nicht eingetre-
ten. Somit sahen die vergleichbaren Institutionen in
Sachsen-Anhalt auch keine Notwendigkeit sich mit der
Thematik ernsthaft zu beschaftigen.

Die Regierungsparteien in Sachsen-Ahalt verweisen
auf die Ministerien, die Ministerien auf die Regierungs-
parteien. Die Leidtragenden sind die Niederschlags-
wasserbeseitigungspflichtigen sowie die mit Umlagen
konfrontierten Kommunen.

& °

Im Ergebnis werden kaum noch an sich wirtschaftliche
Gemeinschaftsbaumaf3nahmen umgesetzt.

Der WVT fordert die Regierungsparteien und die maf3-
geblichen Verwaltungen auf, die seitens SGSA und
WVT angeregte Gesetzesédnderung -hier im Wesent-
lichen des Straf3engesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt- auf den Weg zu bringen.

WASSERVERBANDSTAG E.V.
BREMEN, NIEDERSACHSEN, SACHSEN-ANHALT

Am Mittelfelde 169 . 30519 Hannover
Telefon: 0511/879 66-0 . E-Mail: post@wasserverbandstag.de
www.wasserbandstag.de
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WASSER

IST KEINE UBLICHE HANDELSWARE,
SONDERN EIN ERERBTES GUT, DAS GESCHUTZT,
VERTEIDIGT UND ENTSPRECHEND BEHANDELT
WERDEN MUSS.

- EG-WASSERRAHMENRICHTLINIE -





